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INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 298 DE 2024
SENADO, 105 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas orientadas a fortalecer la comunidad lactante, la
promocion de la lactancia materna en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NO. 298 DE 2024 SENADO - 105 DE
2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS ORIENTADAS A
FORTALECER LA COMUNIDAD LACTANTE, LA PROMOCION DE LA LACTANCIA
MATERNA EN EL TERRITORIQ NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Bogotd, D.C. marzo 12 de 2025

Doctores

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente
Senado de la Repiblica

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

REF: Informe de conciliacién al PROYECTO DE LEY NO. 298 DE 2024 SENADO - 105 DE 2023
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS ORIENTADAS A
FORTALECER LA COMUNIDAD LACTANTE, LA PROMOCION DE LA LACTANCIA
MATERNA EN EL TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Honorables Presidentes;

De acuerdo con las designaciones efectuadas por las Presidencias del Honorable Senado de la Republica y
de la Honorable Camara de Representantes mediante los oficios No. SL-CS-136-2025 y S.G.2-0310/2025
respectivamente, como conciliadores, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 161 de la
Constitucién Politica y 186 de la Ley 5° de 1992, nos permitimos someter, por su conducto, a
consideracion de las Plenarias del Senado y de la Cmara de Representantes, y con el fin de continuar el
trémite correspondiente, el texto conciliado del proyecto de Ley de la referencia.

A continuacion, se relacionan los textos aprobados por la Plenaria de la Camara y por la Plenaria del
Senado, asf como el informe de conciliacion del Proyecto de Ley nitmero 298 de 2024 Senado - 105 de

2023 Cémara.

Cordialmente,

/Z;.o £0D0Ra \elve 4
+
Nadia Georgette Blel Scaff . Maria Eugenia LoperaMonsalve

Senadora de la Repiblica Representante a la Cimara
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TEXTO APROBADO CAMARA
DE REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO SENADO
DE LA REPUBLICA

CONSIDERACIONES

“POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS
ORIENTADAS A FORTALECER LA
COMUNIDAD LACTANTE, LA
PROMOCION DE LA LACTANCIA
MATERNA EN EL TERRITORIO
NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS
ORIENTADAS A FORTALECER LA
COMUNIDAD  LACTANTE, LA
PROMOCION DE LA LACTANCIA
MATERNA EN EL TERRITORIO
NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”,

Sin modificaciones entre los textos
de las dos cAmaras.

Articulo 1°. La presente Ley tiene
por objeto fortalecer y consolidar a
la Comunidad Lactante y a su red de
apoyo. Ademds de orientar las
acciones para salvaguardar el
derecho a la salud de las madres, de
los nifios y las nifias menores de 3
afios, y el derecho a la Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la
primera infancia por medio de la
promocién de la practica de la
lactancia materna en el territorio
nacional.

Articulo 1°, La presente Ley tiene
por objeto fortalecer y consolidar a
la Comunidad Lactante y a su red de
apoyo. Ademds de orientar las
acciones para salvaguardar el
derecho a la salud de las madres, de
los nifios y las nifias menores de 3
afios, y el derecho a la Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la
primera infancia por medio de la
promocién de la practica de la
lactancia materna en el territorio
nacional.

Sin modificaciones entre los textos
de las dos cimaras.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion.
La presente Ley serda de aplicacién
en todas las Entidades Promotoras
de Salud o quien haga sus veces,
Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud o quien haga sus
veces, asi como para todos los
intervinientes en el proceso de
lactancia materna, parto y puerperio,
dentro del territorio nacional.

Parigrafo. Las acciones para la
garantia de la lactancia materna y la
adecuada alimentacién
complementaria que contemple esta
ley y el ambito de aplicacién de la
misma, deberd tener en cuenta la
Resolucion 3280 del 201 8 a modo
de guia. Sin embargo, por medio de
la_presente iniciativa se pretende

Articulo 2°. Ambito de Aplicacién.
Las disposiciones contenidas en la
presente ley se aplicaran a todas las
personas naturales o juridicas,
publicas o privadas que participen o
se relacionen con el proceso, la
practica, promocién y apoyo de la
lactancia materna en el territorio
nacional, incluyendo instituciones
educativas y medios de
comunicacion.

Seran responsables de su
implementacién todas las Entidades
Promotoras de Salud o quien haga
sus veces, Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud o quien haga
sus veces, asi como para todos los
intervinientes en el proceso de
lactancia materna, parto y puerperio,
dentro del territorio nacional.

Paragrafo. Se tendra como base
para la ejecucion de las acciones
para garantizar la lactancia materna
y la  adecuada alimentacién
complementaria, la ruta integral de
atencion para la promocion y
mantenimiento de la salud para la
poblacion materno perinatal
contenida en la Resolucién 3280 del

Se acoge el texto aprobado en Ia
plenaria del Senado de Ia
Repiiblica.

complementar este acto
administrativo.

2018 o la disposicién que haga sus
veces. Sin perjuicio de las normas
contenidas en esta ley que la
complementen o adicionen.

Articulo 3°. Definiciones, Para
efectos de la presente ley téngase en
cuenta las siguientes definiciones:

Comunidad Lactante: Son todas
las personas natural o juridica que
participa o se relaciona con el
proceso y la practica de la lactancia.
Principalmente, las madres y sus
bebés, los padres, acompafiantes y
familiares, los profesionales,
"trabajadores y agentes del Sistema

de Salud y las Redes de Apoyo de la
Comunidad Lactante.

Redes de Apoyo a la Lactancia
Materna: la conforman individuos o
grupos, a nivel comunitario o
institucional, que cuentan con
conocimiento y experiencia y que
brindan apoyo a otros actores de la
Comunidad Lactante.

Grupos de Apoyo a la Lactancia
Materna (GALM): son grupos de
ayuda mutua que ofrecen distintos
servicios, y actividades
complementarias a la asistencia que
ofrecen los servicios de salud.
Cubren aspectos relacionados con la
lactancia, principalmente en materia
de educacién y acompaii yala

Articulo 3° Definiciones. Para
efectos de la presente ley téngase en
cuenta las siguientes definiciones:

Comunidad Lactante: Son todas
las personas naturales o juridicas que
participan o se relacionan con el
proceso y la prictica de la lactancia.
Principalmente, las madres y sus
bebés, los padres, acompafiantes y
familiares, los  profesionales,
trabajadores y agentes del Sistema
de Salud y las Redes de Apoyo de la
Comunidad Lactante.

Redes de Apoyo a la Lactancia
Materna: La conforman individuos
o grupos, a nivel comunitario o
institucional, que cuentan con
conocimiento y experiencia y que
brindan apoyo a otros actores de la
Comunidad Lactante.

Grupos de Apoyo a la Lactancia
Materna (GALM): Son grupos de
ayuda mutua que ofrecen distintos
servicios, y actividades
complementarias a la asistencia que
ofrecen los servicios de salud.
Cubren aspectos relacionados con la
lactancia, principalmente en materia
de ed ién y acompaiiamiento a la

Comunidad Lactante.

Promotor (a) de lactancia
materna: persona certificada en
apoyar a la lactancia materna, la cual
mediante la participacién en Grupos
de Apoyo a la Lactancia Materna
(GALM), entre otras actividades,
orientara la promocién de lactancia y
la apropiacion del conocimiento
necesario para tener una lactancia
materna exitosa.

Asesor (a) en lactancia materna:
persona  certificada, 'y con
experiencia en apoyar a la lactancia
materna que desde la préctica ayuda
y acompaiia a la Comunidad
Lactante.

Comunidad Lactante.

Promotor (a) de lactancia
materna: Persona certificada en
apoyar a la lactancia materna, la cual
mediante la participacién en Grupos
de Apoyo a la Lactancia Materna
(GALM), entre otras actividades,
orientaré la promocién de lactancia y
la apropiacién del conocimiento
necesario para tener una lactancia
materna exitosa.

Asesor (a) en lactancia materna:
Persona  certificada, y con
experiencia en apoyar a la lactancia
materna que desde la practica ayuda
y acompafia a la Comunidad
Lactante.

Se acoge el texto aprobado en la
plenaria del Senade de la
Republica.
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Consejero (a) en | ia: persona

Consejero (a) en lactancia: Persona

con formacion profesional en dreas
de la salud y otras que sean
consideradas  afines por las
autoridades ~ competentes  para
garantizar Ja salud y el bienestar de
la Comunidad Lactante.

Lactancia Materna Exclusiva:
Segilin la OMS, es la practica de la
lactancia materna, donde esta
funciona como un alimento
exclusivo de los bebés recién
nacidos hasta los 6 meses de edad, y
que hasta los 2 afios se alimenten
con una combinacién de la misma
con alimentos adecuados y
nutritivos.  Ademds, desde el
Ministerio de Salud, cuentan con un
Banco de  Leche  Humana
pasteurizada, que la pueden usar los
nifios y nifias recién nacidos que por
una u otra razon no pudiesen acceder
inmediatamente a la leche de la
madre.

Lactancia materna prolongada: Es
aquella lactancia materna que se
prolonga mas alla de los 2 afios de
vida de los infantes. Esta practica
puede ser concomitante con la

Alimentacién Complementaria.

Ali ion C 1 ria: Es

con formacién profesional en 4reas
de la salud y otras que sean
consideradas  afines  por las
autoridades  competentes  para
garantizar la salud y el bienestar de
la Comunidad Lactante.

Lactancia Materna Exclusiva:
Seglin la OMS, es la préctica de la
lactancia materna, - donde esta
funciona como un alimento
exclusivo de los bebés recién
nacidos hasta los 6 meses de edad, y
que hasta los 2 afios se alimenten
con una combinacién de la misma
con alimentos adecuados y
nutritivos. Ademas, desde el
Ministerio de Salud y Proteccion
Social, cuentan con un Banco de
Leche Humana pasteurizada, que la
pueden usar los nifios y nifias recién
nacidos que por una u otra razén no
pudiesen acceder inmediatamente a
la leche de la madre.

Lactancia materna prolongada: Es
aquella lactancia materna que se
prolonga mas alla de los 2 afios de
vida de los infantes. Esta préctica
puede ser concomitante con la
Alimentacién Complementaria.

Ali i6n Complementaria: Es

P
el proceso de transicién de la
lactancia materna exclusiva, al
consumo de otros alimentos. Ocurre
generalmente desde los 6 meses y
debe prolongarse hasta los 24 meses
de vida del infante. En este periodo
se debe continuar amamantando al
infante o alimentandose con leche
materna hasta los dos afios o més
segtin lo que decida la madre.

el proceso de transicion de la
lactancia materna  exclusiva, al
consumo de otros alimentos. Ocurre
generalmente desde los 6 meses y
debe prolongarse hasta los 24 meses
de vida del infante. En este periodo
se debe continuar amamantando al
infante o alimentdndose con leche
materna hasta los dos afios o mas
segun lo que decida la madre.

Banco de Leche Humana:
Establecimiento especializado
responsable de la recoleccién,
procesamiento, control de calidad y
distribucién de leche humana
donada.

Donacién de Leche Materna: Acto
voluntario y altruista de una madre
lactante de ofrecer su leche para ser
utilizada _en beneficio de otros

lactantes que no pueden acceder a la
leche de su propia madre.

Articulo  4°.  Formacién y
mecanismos de certificacién. El
Gobierno Nacional, a través del
Servicio Nacional de Aprendizaje o
quien haga sus veces, creara la oferta
publica de programas de formacién
en competencias orientados a la
promocidn, proteccion y apoyo a la
lactancia, incluyendo mecanismos
para el reconocimiento de la
experiencia previa de quienes
conforman las Redes de Apoyo para
fortalecer la oferta de servicios a la
' Comunidad Lactante.

Paragrafo 1°. Las personas que
cuenten con  conocimiento y
experiencias previas en materia de
promocion, proteccién y apoyo a la
lactancia materna, tendrdn la
posibilidad de presentar un examen
de certificacién para validar sus
competencias. EI Gobierno Nacional
regulara la materia, teniendo en
cuenta un enfoque diferencial étnico.
Lo anterior, basado en tener en
cuenta los perfiles establecidos en la
Resolucién 276 del 2019.

Parigrafo 2°. Ademis de la
formacion técnica sobre la lactancia
materna, los  programas  de
formacién incorporardn médulos
especificos que aborden los aspectos
psicolégicos y sociales que influyen
en la prictica de la lactancia
materna, promoviendo asi un
enfoque integral en la capacitacion
de todos los profesionales de salud
involucrados.

Sin perjuicio de lo anterior, los

Articulo  4°. Formacién y

i de &Elf.‘- i6 El
Gobierno Nacional, a través del
Servicio Nacional de Aprendizaje
con sus regionales y las entidades
oferentes de  programas de
formacién, en coordinacién con las
entidades territoriales, teniendo en
cuenta las condiciones diferenciales
y especificas de cada una de estas,
con el apoyo del Ministerio de
Salud, crearan la oferta publica de
programas de formacién en
competencias  orientados a la
promocion, proteccidn y apoyo a la
lactancia, incluyendo mecanismos
para el reconocimiento de la
experiencia previa de quienes
conforman las Redes de Apoyo para
fortalecer la oferta de servicios a la
Comunidad Lactante.

Pardigrafo 1°. Las personas que
cuenten con  conocimiento y
experiencias previas en materia de
promocidn, proteccién y apoyo a la
lactancia  materna, tendran la
posibilidad de obtener el
reconocimiento de estos por las vias
del Sistema Nacional de
Cualificaciones. El Gobierno
Nacional regulard la materia,
teniendo en cuenta un enfoque
diferencial étnico y territorial. Lo
anterior, teniendo en cuenta los
perfiles  establecidos en la
Resolucién 276 del 2019 o la que la
modifique o complemente.

Pardagrafo 2°. Ademis de la
formacién técnica sobre la lactancia
materna, los  programas  de
formacién incorporaran médulos
especificos que aborden los aspectos
psicolégicos, sociales y culturales
que influyen en la practica de la
lactancia materna, promoviendo asi
un  enfoque integral en la
capacitaciéon  de  todos  los
profesionales de salud involucrados.

Sin perjuicio de lo anterior, los

programas _de  formacién _ en

programas de formacién  en

Se acoge el texto aprobado ¢n la
plenaria del Senado de Ia
Repiiblica.
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competencias  orientados a la
promocién, proteccion y apoyo a la

competencias  orientados a la
promocién, proteccién y apoyo a la
ia se impl 4n a manera

ia se impl 4n a manera
de piloto en los municipios PDET.

Pardgrafo 3°. La oferta publica de
programas de formacién para la
promocion, proteccién y apoyo a la
lactancia materna, incluird las
modalidades presencial y virtual,
ademés, tendrd un  enfoque
diferencial territorial, etario, étnico y
de procedencia.

de piloto en los municipios PDET o
en los que mis alto indice de
nacimientos registren segln el
DANE segiin lo defina el Ministerio
de Salud.

Paragrafo 3°. La oferta pliblica de
programas de formacién para la
promocidn, proteccién y apoyo a la
lactancia materna, incluird las
modalidades presencial y virtual.
Garantizara un enfoque diferencial
territorial, etario, étnico y de
Pertinencia.

Pardgrafo 4° Se establecerdn
programas especificos dirigidos a
profesionales de la salud y miembros
de grupos étnicos, con el objetivo de
promover la lactancia materna
exclusiva respetando las creencias y
las précticas culturales.

Articulo  5°.  Capacitacién a
mujeres gestantes, madres ecn
periodo de lactancia y sociedad en
general. Las Entidades Promotoras
de Salud (EPS) o quien haga sus
veces, ¥ las Instituciones Prestadores
de Servicios de Salud (IPS) o quien
haga sus veces, las Empresas
Sociales del Estado o quien haga sus
veces y entidades territoriales que
presten servicios a mujeres gestantes
y lactantes y a nifios y nifias menores
de dos (2) afios, deben promover
espacios para la educacion y
promocién de buenas practicas de
lactancia, hébitos de alimentacién
saludable durante la lactancia y
procesos de incorporacién  de
alimentacion complementaria a la
Comunidad Lactante y la sociedad
en general. Salvo en situaciones que
pongan en riesgo la salud de la
madre o ¢l bebé.

El cumplimiento de dicha obligacién
sera vigilado por la

Superintendencia de Salud.

Paragrafo. Para la realizacion de las

capacitaciones, se_contemplarin los

Articulo  5°. Capacitacién a
mujeres gestantes, madres en
periodo de lactancia y sociedad en
general. Las Entidades Promotoras
de Salud (EPS) o quien haga sus
veces, y las Instituciones Prestadores
de Servicios de Salud (IPS) o quien
haga sus veces, las Empresas
Sociales del Estado o quien haga sus
veces y entidades territoriales que
presten servicios a mujeres gestantes
y lactantes y a nifios y nifias menores
de dos (2) afios, promoverdn
espacios para la educacion y
promocién de buenas practicas de
lactancia, habitos de alimentacion
saludable durante la lactancia y
procesos de incorporaciéon de
ali ién compl ia a la
Comunidad Lactante y la sociedad
en general. Salvo en situaciones que
pongan en riesgo la salud de la
madre o el bebé.

El cumplimiento de dicha obligacion
serd vigilado por la
Superintendencia de Salud.

Paragrafo. Para la realizacion de las

capacitaciones, se_contemplardn los

Sin modificaciones entre los textos
de las dos cimaras.

lineamientos establecidos en las
Rutas Integrales de Atencién en
Salud (RIAS) para garantizar que las

IPS o quien haga sus veces
implemente  estas  herramientas
educativas  sobre la lactancia

materna.

lineamientos establecidos en las
Rutas Integrales de Atenciéon en
Salud (RIAS) para garantizar que las

IPS o quien haga sus veces
implemente  estas  herramientas
educativas  sobre la lactancia
materna.

Articulo 6°. Actualizacién de
Profesionales.  Las  Entidades
Promotoras de Salud o quien haga
sus veces y las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud o
quien haga sus veces, las Empresas
Sociales del Estado o quien haga sus
veces que atiendan servicios
habilitados de obstetricia deber&n
brindar capacitacién y actualizacion
permanente en lactancia materna y
alimentacion infantil saludable al
personal de salud que labore en las
areas de pediatria, neonatos y afines.
El Ministerio de Salud regulard la
materia.

Articulo  6°. Actualizacion de
Profesionales.  Las  Entidades
Promotoras de Salud o quien haga
sus veces y las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud o
quien haga sus veces, las Empresas
Sociales del Estado o quien haga sus
veces que atiendan  servicios
habilitados de obstetricia brindaran
capacitacion y actualizacion
permanente en lactancia materna y
alimentacién infantil saludable al
personal de salud que labore en las
4reas de pediatrfa, neonatos y afines.
El Ministerio de Salud y Proteccion
Social, regulara la materia.

Se acoge el texto aprobado en la
plenaria del Senado de Ila
Republica.

Articulo 7°. Registro pablico de

Articulo 7°. Registro piiblico de

Se acoge el texto aprobado en la
Senado de la

las Redes de Apoyo de la|las Redes de Apoyo de la |plenaria del
C cdad Lactant: El | C dad Lactant E! | Repiibli
Ministerio de Salud crear4 el sistema | Ministerio de Salud y Proteccion

de informacién para el registro de | Social, creard el sistema de

los distintos actores que conforman
dichas redes, a nivel nacional, ya sea
como registro auténomo o integrado
a otro registro. El sistema facilitard
el acceso de los demas miembros de
la Comunidad Lactante a la oferta de
servicios de las personas y
organizaciones que forman parte de
las Redes de Apoyo de la
Comunidad Lactante, asi como
informacion relevante relacionada
con la préactica.

Paragrafo 1°. El sistema contendra

como minimo la  siguiente
informacién:
1. Nombre de la persona

natural o juridica,
2. Representante Legal si lo
hubiere,
3. Objeto Social, si lo hubiere,
4. Registro en Céamara de

informacién para el registro de los
distintos actores que conforman
dichas redes, a nivel nacional, ya sea
como registro auténomo o integrado
a otro registro. El sistema facilitard
el acceso de los demas miembros de
la Comunidad Lactante a la oferta de
servicios de las personas y
organizaciones que forman parte de
las Redes de Apoyo de Ia
Comunidad Lactante, asi como
informacién relevante relacionada
con la practica.

Pardgrafo 1°. El sistema contendrd
como minimo la  siguiente
informacion:

1. Nombre de la persona natural o
juridica,

2. Representante Legal si lo hubiere,
3. Objeto Social, si lo hubiere,

4. Registro en Camara de comercio,
si lo hubiere,

comercio, si lo hubiere,

5. El rol en Ja Comunidad Lactante
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5. El rol en la Comunidad

Lactante (Asesora, Grupo de

Apoyo la Lactancia

Materna, etc.),

Numero de miembros,

Localizacion

(Departamento, Municipio,

barrio o localidad)

8. Domicilio,

9. Certificaciones, experiencia
o titulos relacionados,

10. Datos de contacto.

N

Paragrafo  2°. El  registro
centralizard la informacién que
tengan disponible las Entidades
Territoriales, las Entidades
Promotoras de Salud, las
Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud, las Empresas
Sociales del Estado o quien haga sus
veces y particulares relacionados
con los GALM y las Redes Apoyo
en los términos del paragrafo 1°.

Parigrafo 3°, El registro debe ser
alimentado y actualizado por los
actores sefialados en el pardgrafo
anterior, con la periodicidad y en los
términos que defina el Ministerio de
Salud.

Paragrafo 4°. Para el acceso al
registro se utilizardn las tecnologias
de la informacién adecuadas para su
administracién y consulta. Serd de
acceso piblico y estard enlazado en
las paginas web de las distintas
entidades del Gobierno nacional y
las Entidades Territoriales.

Parigrafo 5°. El Ministerio de
Salud tendra el plazo de un afio a
partir de la promulgacién de la
presente ley para crear e
implementar el Registro _de la

(Asesora, Grupo de Apoyo la
Lactancia Materna, etc.),

6. Numero de miembros,

7. Localizacién (Departamento,
Municipio, barrio o localidad,
resguardo o comunidad indigena)

8. Domicilio,

9. Certificaciones, experiencia o
titulos relacionados,

10. Datos de contacto.

Paragrafo  2°. El  registro
centralizara la informacién que
tengan disponible las Entidades
Territoriales, las Entidades
Promotoras de Salud, las
Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud, las Empresas
Sociales del Estado o quien haga sus
veces y particulares relacionados
con los GALM y las Redes Apoyo
en los términos del paragrafo 1.

Pardgrafo 3°. El registro debe ser
alimentado y actualizado por los
actores sefialados en el pardgrafo
anterior, con la periodicidad y en los
términos que defina el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

Paragrafo 4°. El sistema de
informacién para el registro de los
distintos  actores que conforman
dichas redes, debera contar con un
proceso de verificacion previa de
antecedentes penales y disciplinarios
de las personas naturales interesadas
en registrarse, como requisito
indispensable para autorizar su
inclusion en el sistema.

El Ministerio de Salud y Proteccién
Social establecera los lineamientos
para la verificacion de antecedentes
en coordinacién con las autoridades
competentes, garantizando  la
proteccién de datos personales
conforme a la legislacion vigente.

Parigrafo 5° Para el acceso al
registro se utilizaran las tecnologias
de la informacién adecuadas para su
administracién y consulta. Serd de
acceso piblico y estard enlazado en

Comunidad Lactante.

Paragrafo 6°. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social en
coordinacién con el Ministerio del
Trabajo, cabeza sectorial y a través
de la Unidad Administrativa
Especial del Servicio Piiblico de
Empleo, basindose en la
informacién del registro piblico de
la comunidad lactante promovera
oportunidades para el acceso a oferta
de empleo de promotores, asesores y
consejeros de lactancia.

las péginas web de las distintas
entidades del Gobierno Nacional y
las entidades territoriales.

Pardgrafo 6°. El Ministerio de
Salud y Proteccién Social tendrd el
plazo de un afio a partir de la
promulgacién de la presente Ley
para crear ¢ implementar el Registro
de la Comunidad Lactante.

Pardgrafo 7°. El Ministerio de
Salud y Proteccién Social en
coordinacién con el Ministerio del
Trabajo, cabeza sectorial y a través
de la Unidad Administrativa
Especial del Servicio Pablico de
Empleo, basandose en la
informacién del registro piblico de
la comunidad lactante promovera
oportunidades para el acceso a oferta
de empleo de promotores, asesores y
consejeros de lactancia.

Articulo 8°. Eliminado.

Artienlo—92, Articulo 8°, Hoja de
ruta de atencién preventiva de la
lactancia materna. El Ministerio de
Salud y  Proteccion  Social
garantizard que, en la ruta de
atencién a las mujeres en proceso de
gestacion, parto, y durante el
puerperio, se incluyan como minimo
y bajo el enfoque diferencial los
siguientes aspectos:

1. Garantizar, el contacto piel a piel
después del nacimiento, con el fin de
facilitar el vinculo afectivo entre
madre ¢ hijo y estimular eficazmente
el proceso de lactancia materna,
cuando las condiciones de salud de
la mujer y del recién nacido lo
permitan, de conformidad con la
evidencia cientifica actualizada.

2. Informar acerca de la importancia
de la lactancia materna en el

desarrollo  fisico _emocional —

Articulo 8°. Hoja de ruta de
atencién preventiva de la lactancia
materna. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social garantizard que, en
la ruta de atencién a las mujeres en
proceso de gestacién, parto, y
durante el puerperio, se incluyan
como minimo y bajo el enfoque
diferencial los siguientes aspectos:

1. Garantizar, el contacto piel a piel
después del nacimiento, con el fin de
facilitar el vinculo afectivo entre
madre e hijo y estimular eficazmente
el proceso de lactancia materna,
cuando las condiciones de salud de
la mujer y del recién nacido lo
permitan, de conformidad con la
evidencia cientifica actualizada.

2. Informar acerca de la importancia
de la lactancia materna en el
desarrollo  fisico emocional -
afectivo e intelectual del ser

Se acoge el texto aprobado en la
plenaria del Senado de Ia
Republica.
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afectivo e intelectual "del ser
humano, garantizando el respeto por
Ia autonomia de la madre y evitando
cualquier  cuestionamiento  y/o
sefialamiento a quienes no puedan
garantizar la lactancia a su hijo/a.

3. Explicar, acompafiar y verificar la
técnica de amamantamiento antes de
abandonar la entidad hospitalaria.

4. Realizar visitas domiciliarias
especializadas de consejeria en
lactancia materna durante la primera
semana posterior al parto, previo
consentimiento de la mujer lactante.

i
5. Brindarle apoyo psicoldgico, asi

como acompafiar y monitorear que
la técnica de lactancia sea adecuada
durante los controles neonatales.

6. Orientar sobre la lactancia en el
periodo de alimentacién
complementaria 'y el estado
nutricional del menor durante los
primeros dos afios de vida.

7. Garantizar el acceso a la
informacion contenida en el registro
electronico de la  Comunidad
Lactante.

8. Proporcionar acceso a servicios de
acompafiamiento de salud mental
para madres tanto gestantes como
aquellas que estdin amamantando,
con el fin de apoyar su bienestar
emocional durante el periodo
perinatal. Garantizar el contacto piel
a piel después del nacimiento, con el
fin de facilitar el vinculo afectivo
entre madre e hijo y estimular
eficazmente el proceso de lactancia
materna, cuando las condiciones de
salud de la mujer y del recién nacido
lo permitan, de conformidad con la
evidencia cientifica actualizada.

humano, garantizando el respeto por
la autonomia de la madre y evitando
cualquier  cuestionamiento  y/o
sefialamiento a quienes no puedan
garantizar la lactancia a su hijo/a.

3. Explicar, acompafiar y verificar la
técnica de amamantamiento antes de
abandonar la entidad hospitalaria.

4. Realizar visitas domiciliarias
especializadas de consejeria en
lactancia materna durante la primera
semana posterior al parto, previo
consentimiento de la mujer lactante.

5. Brindarle apoyo psicoldgico, asi
como acompafiar' y monitorear que
la técnica de lactancia sea adecuada
durante los controles neonatales.

6. Orientar sobre la lactancia en el
periodo de alimentacion
complementaria y el estado
nutricional del menor durante los
primeros dos afios de vida.

7. Garantizar el acceso a la
informacién contenida en el registro
electronico de la  Comunidad
Lactante.

8. Proporcionar acceso a servicios de
acompafiamiento de salud mental
para madres tanto gestantes como
aquellas que est&n amamantando,
con el fin de apoyar su bienestar
emocional durante el periodo
perinatal. Garantizar el contacto piel
a piel después del nacimiento, con el
fin de facilitar el vinculo afectivo
entre madre e hijo y estimular
eficazmente el proceso de lactancia
materna, cuando las condiciones de
salud de la mujer y del recién nacido
lo permitan, de conformidad con la
evidencia cientifica actualizada.

9. Promover el disefio de
aplicaciones y herramientas digitales
que permitan el acceso a la
informacién y asesoria en temas de
lactancia materna y nutricién de la
primera infancia; ¢ incentiven la
conformacién de grupos de apoyo de
madres gestantes.

10. Brindar informacién relacionada
con la donacién de leche humana y
el funcionamiento de los bancos de
leche en el territorio nacional
conforme a las disposiciones
vigentes.

Paragrafo 1° La Superintendencia
de Salud verificard el cumplimiento
de las précticas contempladas en el
presente articulo.

Pardgrafo 2° La hoja de ruta
propuesta en el presente articulo,
debera basarse en los lineamientos
establecidos en la Resolucion

Parigrafo 1° La Superintendencia
de Salud verificard el cumplimiento
de las prdcticas contempladas en el
presente articulo.

Parigrafo 2° La hoja de ruta
propuesta en el presente articulo,
deberd basarse en los lineamientos
establecidos en la Resolucién 3280
de 2018 o la disposicién que haga
sus veces.

Paragrafo 3° Sin perjuicio de las
disposiciones del presente articulo,
la Hoja de Ruta propuesta adoptara
las buenas précticas implementadas
por los diferentes prestadores de
servicios de salud en las dreas de
obstetricia, pediatria, neonatos y
afines intervinientes en el proceso de
lactancia, parto y puerperio; con el
propdsito de dar continuidad a los
procesos exitosos que propendan por
la mejora continua en la atencién y
acompafiamiento a las mujeres
gestantes, madres en periodo de
lactancia.

Paragrafo 4°. El  Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, tendra un
plazo maximo de un (1) afio,
contado desde la entrada en vigencia
de esta ley, para desarrollar e
implementar las herramientas y
aplicaciones digitales de que trata el
numeral 9 de la presente disposicion.

nimero 3280 de 2018.
Artienrlo—10: Articulo 9°. Sello de
Establecimientos Comerciales

Amigos de Ja Infancia. El
Ministerio de Salud y Proteccién
Social, en articulacién con el
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, establecera los
lineamientos para la certificacién de
los establecimientos comerciales que
cuenten con espacios dignos y el
equipamiento necesario para la
practica de la lactancia materna en
sus instalaciones, asi como otras
facilidades que requieran las madres
y/o padres para atender servicios
sanitarios de los bebés y de menores
de cinco afios.

Articulo 9°. Sello de
Establecimientos Comerciales
Amigos de la Infancia. EI
Ministerio de Salud y Proteccién
Social, en articulacion con el
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, establecerd los
lineamientos para la certificacion de
los establecimientos comerciales que
cuenten con espacios dignos y el
equipamiento necesario para la
practica de la lactancia materna en
sus instalaciones, asi como otras
facilidades que requieran las madres
ylo padres para atender servicios
sanitarios de los bebés y de menores
de cinco afios.

Se acoge el texto aprobado en la

plenaria
Repiblica.

del

Senado de 1Ia
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Parigrafo 1°. Con la certificacién
se emitird un sello que recibira el
nombre de Establecimientos
Comerciales Amigos de la Mujer y
la Infancia (ECAMI).

Paragrafo 2°. En ningin caso los
establecimientos podran imponer
cobros a las mujeres que deseen
practicar la lactancia en estos
espacios.

Parigrafo 3°. El Gobierno nacional
y las entidades territoriales podran
determinar beneficios, alivios o
incentivos para quienes obtengan el
sello de Establecimientos
Comerciales Amigos de la

Mujer y la Infancia.

Paragrafo 1°. Con la certificacion
se emitird un sello que recibira el
nombre de Establecimientos
Comerciales Amigos de la Mujer y
la Infancia - ECAMI.

Parigrafo 2° En ningin caso los
establecimientos podrdn imponer
cobros a las mujeres que deseen
practicar la lactancia en estos
espacios.

Parigrafo 3°. El Gobierno Nacional
y las entidades territoriales podran
determinar  beneficios, alivios o
incentivos para quienes obtengan el
sello de Establecimientos
Comerciales Amigos de la Mujer y
la Infancia.

Artiele—3t.  Articulo  10°
Promocion de la Comunidad
Lactante. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social realizard a nivel
nacional campafias de promocion del
Registro Piblico de la Comunidad
Lactante, el sello de los
Establecimientos Comerciales
Amigos de la Mujer y la Infancia
(ECAML).

Pardgrafo. Las estrategias de
difusion de las que trata el presente
articulo, se realizaran bajo un

\ enfoque diferencial que garantice el

acceso a la informacion en todas las
zonas urbanas y rurales del territorio
nacional.

Articulo 10°. Promocién de la
Comunidad Lactante. El
Ministerio de Salud y Proteccién
Social realizard a nivel nacional
campafias de promocion del Registro
Piblico de la Comunidad Lactante,
el sello de los Establecimientos
Comerciales Amigos de la Mujer y
la Infancia (ECAMI).

Paragrafo 1. Las estrategias de
difusién de las que trata el presente
articulo, se realizardn bajo un
enfoque diferencial que garantice el
acceso a la informacién en todas las
zonas urbanas y rurales del territorio
nacional.

Paragrafo 2. Nutricion de las
madres lactantes. El Ministerio de
Salud y Proteccién Social en
coordinacién con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF establecerd y reglamentard un
Programa de  Nutricion y
Alimentacion para proteger la salud
de las madres lactantes en estado de
desnutricién o de vulnerabilidad, con
el fin de garantizar la calidad y
cantidad de leche necesaria para
amamantar a su bebé y atender la
recuperacién de las madres después
del periodo de lactancia.

Se acoge el texto aprobado en la
plenaria del Senado de la
Repiiblica.

Artiento—32. Articulo 11°. Salas
Amigas de la Lactancia Materna.
En los términos de la Ley 1823 de
2017, la instalacién de las Salas
Amigas de la Familia Lactante
deberd realizarse en espacios que
garanticen la salubridad, dotacion
minima, dignidad y proteccién de la
madre en periodo de lactancia y del
menor.

Paragrafo 1°. En ningiin caso podra
instalarse la Sala Amiga de la
Familia Lactante y la Infancia al
interior de los servicios sanitarios de
los establecimientos publicos o©
privados.

Pardgrafo 2°. Los establecimientos
plblicos o privados que hayan
instalado Salas Amigas de la Familia
Lactante y la Infancia ubicadas al
interior de los servicios sanitarios,
tendran un plazo de 1 afio para
ubicarla en un espacio digno, que
cumpla con los parametros técnicos
establecidos por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

Articulo 11° Salas Amigas de la
Lactancia Materna. En los
términos de la Ley 1823 de 2017, la
instalacion de las Salas Amigas de la
Familia Lactante deberd realizarse
en espacios que garanticen la
salubridad, dotacién minima,
dignidad y proteccién de la madre en
periodo de lactancia y del menor.

Pardgrafo 1°. En ningtin caso podra
instalarse la Sala Amiga de la
Familia Lactante y la Infancia al
interior de los servicios sanitarios de
los establecimientos ptblicos o
privados.

Paragrafo 2°. Los establecimientos
piblicos o privados que hayan
instalado Salas Amigas de la Familia
Lactante y la Infancia ubicadas al
interior de los servicios sanitarios,
tendrdn un plazo de 1 afio para
ubicarla en un espacio digno, que
cumpla con los pardmetros técnicos
establecidos por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

Sin modificaciones entre los textos
de las dos camaras.

Artienle—33:  Articulo  12°.
Reglamentacién.  El  Gobierno
nacional deberd reglamentar lo
dispuesto en la presente ley en un
plazo no mayor de un (1) afio
contando a  partir de su
promulgacién. Una vez vencido este
plazo, el Gobierno nacional no
perderd de forma alguna su facultad
reglamentaria, y en caso tal, los
funcionarios competentes podran ser
sancionados de acuerdo con las
normas disciplinarias vigentes.

Articulo 12°. Reglamentacion. El
Gobierno Nacional deberd
reglamentar lo dispuesto en la
presente ley en un plazo no mayor
de un (1) afio contando a partir de su
promulgacién, Una vez vencido este
plazo, el Gobierno Nacional no
perderd de forma alguna su facultad
reglamentaria, y en caso tal, los
funcionarios competentes podran ser
sancionados de acuerdo con las
normas disciplinarias vigentes.

Se acoge el texto aprobado en la
plenaria del Semado de Ia
Repiiblica.

Artiewlo—I4.  Articulo  13°.
Promocion y apoyo de la lactancia
materna en ¢l entorno laboral. El
Gobierno nacional por intermedio de
los Ministerios de Salud y el
Ministerio  de  Trabajo, en
articulacién con las Entidades
Promotoras de Salud o quien haga
sus veces, Cajas de Compensacién
Familiar, las Administradoras de
Riesgo Laboral y demas actores

Articulo 13°. Promocién y apoyo
de la lactancia materna en el
entorno laboral. El Gobierno
Nacional por intermedio de los
Ministerios de Salud y Proteccién
Social y el Ministerio de Trabajo, en
articulacion con las Entidades
Promotoras de Salud o quien haga
sus veces, Cajas de Compensacién
Familiar, las Administradoras de
Riesgo Laboral y demis actores

responsables promoveran,

responsables promoveran,

Se acoge el texto aprobado en la
plenaria del Senado de la
Repiblica.
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protegerdn y apoyaran a nivel
piblico y privado la lactancia
materna en el entorno laboral,
mediante capacitaciones o difusién
de informacién a través de los
diferentes canales de comunicacién
a sus empleados, proveedores o
clientes, a efectos de lograr un
proceso de mejora continua para
proteger y promover la salud y el
bienestar de todos los trabajadores y
la sustentabilidad del ambiente de
trabajo.

Pardgrafo 1°. La promocién a que
hace referencia este articulo, debera
incluir informacién sobre salas
amigas de la lactancia materna, las
redes de apoyo de la comunidad
lactante y grupos de apoyo de la
lactancia materna.

Pardgrafo 2°. Respecto al papel de
las cajas de compensacion (CCF),
frente a la atencion de la Comunidad
Lactante, se deberd respetar y
desarrollar con respecto a la Circular
nimero 0042 de 2022, donde el
Ministerio de Trabajo estableci6 los
Lineamientos Técnicos para el
desarrollo de programas y servicios
con cargo a los recursos del Fonifiez,

j| pues s pueden  comprometer
recursos pata el desarrollo de
programas  dirigidos a mujeres

protegerin y apoyardn a nivel
publico y privado la lactancia
materna en el entorno laboral,
mediante capacitaciones o difusién
de informacién a través de los
diferentes canales de comunicacion
a sus empleados, proveedores o
clientes, a efectos de lograr un
proceso de mejora continua para
proteger y promover la salud y el
bienestar de todos los trabajadores y
la sustentabilidad del ambiente de
trabajo.

Paragrafo. La promociéon a que
hace referencia este articulo, debera
incluir  informacién sobre salas
amigas de la lactancia materna, las
redes de apoyo de la comunidad
lactante y grupos de apoyo de la
lactancia materna. Sin perjuicio de
lo establecido frente al descanso
remunerado durante la lactancia en
la ley 2306 de 2023.

y en periodo de lactancia.

Articulo Nuevo. Promocién de la
lactancia materna en comunidad

Articulo 14°. Promociéon de la
materna en comunidad

vulnerables. El Gobierno nacional,
en coordinacion con el Ministerio de

Salud y Proteccion Social, las
autoridades  locales y  demas
entidades competentes,

implementard programas especificos
de promocion de la lactancia
materna dirigidos a comunidades
rurales y grupos étnicos minoritarias,
con el fin de garantizar el acceso a
informacién, recursos y apoyo entre
madres lactantes de comunidades
vulnerables, facilitando el
intercambio de experiencias, el
aprendizaje mutuo y la promocién

de précticas saludables de lactancia de pricticas saludables de lactancia

vulnerables. El Gobierno Nacional,
en coordinacién con el Ministerio de

Salud y Proteccién Social, las
autoridades  locales y demas
entidades competentes,

implementard programas especificos
de promocién de la lactancia
materna  dirigidos a comunidades
rurales y grupos étnicos, con el fin
de  garantizar el acceso a
informacion, recursos y apoyo entre
madres lactantes de comunidades
vulnerables, facilitando el
intercambio de experiencias, el
aprendizaje mutuo y la promocién

Se acoge el texto aprobado en la
plenaria del Semado de la
Republica.

materna en el contexto cultural y
social de cada comunidad.

social de cada comunidad.

materna en el contexto cultural y

Articulo Nuevo. El Ministerio de
Educacion desarrollard y ejecutard
una estrategia nacional de educacion
publica  para promover la
importancia de la lactancia materna.
Esta estrategia incluird programas
educativos en escuelas y campaiias
en medios de comunicacion, con el
objetivo de fomentar una cultura de

Articulo 15°. El Ministerio

plblica para promover

objetivo de fomentar una cultura

Educacion desarrollard y ejecutard
una estrategia nacional de educacién

importancia de la lactancia materna.
Esta estrategia incluira programas
educativos en escuelas y campafias
en medios de comunicacién, con el

de [ Sin modificaciones entre los textos

de las dos cimaras.

la

de

Promotoras de Salud o quien haga
sus veces, Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud o quien haga
sus veces, as{ como para todos los
intervinientes en el proceso de
lactancia materna, parto y puerperio,
y los lugares de trabajo, deberan
utilizar los medios de comunicacién
fisicas y virtuales para difundir e
informar a la comunidad lactante, la
informacién pertinente respecto a los
programas de interés.

intervinientes en el proceso

programas de interés.

Promotoras de Salud o quien haga
sus veces, Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud o quien haga
sus veces, as{ como para todos los

lactancia materna, parto y puerperio,
y los lugares de trabajo, deberan
utilizar los medios de comunicacién
fisicas y virtuales para difundir e
informar a la'comunidad lactante, la
informacién pertinente respecto a los

soporte y comprensién sobre la |soporte y comprension sobre la

lactancia materna en toda la |lactancia materna en toda la

poblacién, poblacion.

Articulo Nuevo. Las Entidades | Articulo 16°. Las Entidades | Sin modificaciones entre los textos

de Jas dos cimaras.

de
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Artierlo——1F%———(Nuevo).
Implementacién de incentivos a
empresas y entidades piblicas
para la creacién de Salas Amigas
de la Familia Lactante. Las
empresas y entidades piblicas que
implementen de manera efectiva
Salas Amigas de la Familia Lactante
y programas de apoyo a la lactancia
recibirdn incentivos tributarios y
reconocimientos en certificaciones
de responsabilidad social. Para tal
efecto, el Gobierno Nacional
establecera mecanismos de
evaluacion y seguimiento.

Articulo  18°.  Vigencia y
y derogatorias. Esta ley rige a partir | Derogatorias. Esta ley rige a partir
de su promulgacién y deroga las [ de su promulgacién y deroga las

disposiciones que le sean contrarias. | disposiciones que le sean contrarias.

Dado que este fue un articulo nuevo
en la plenaria del Senado de la
Republica, y nunca existi6 en el
debate de la Camara de
Representantes, se decide NO
acoger este articulo en el texto
propuesto. Toda vez que, en el
paragrafo 3 del articulo 9, ya estan
contemplados los incentivos
tributarios para empresas que
implementen las salas amigas de la
familia lactante.

Esto es importante, para evitar la
duplicidad normativa.

Sin modificaciones entre los textos
de las dos cimaras.

Artieuto-15: Articulo 17. Vigencia
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Con ¢l fin de cumplir con el encarge confiado y concluir una propuesta unificada del texto, se procedié a
realizar un estudio comparativo de los textos aprobados por la Plenaria del Senado de la Repiblica y la
Plenaria de la Cdmara de Representantes.

De acuerdo con el articulo 161 de la Constituci6n Politica, cuando surjan discrepancias entre las cdmaras
respecto del texto aprobado de un proyecto de Ley se procederd a la designacién de una comisidn de
conciliacién compuesta por un mismo ntimero de senadores y representantes para conciliar el texto
aprobado.

En Sentencia de Unificacién SU-150 de 2021 sefialé la Corte Constitucional que las comisiones deben
unificar los textos divergentes, esto es, todos los articulos que hayan sido aprobados de manera distinta,
estando autorizadas para modificar su contenido ¢ incluso para crear textos nuevos, si de esa forma logran
superar las diferencias, siempre que dicha actuacién se realice dentro del émbito de la misma materia o
contenido temAtico de la iniciativa que se esta discutiendo.

La Corte Constitucional en otros pronunciamientos jurisprudenciales han establecido que las comisiones
de conciliacién no adoptan decisiones definitivas, pues esta competencia estd reservada de forma
exclusiva para las plenarias, asi que su encargo se limita a presentar un acuerdo bicameral (SU-150/2021),
en ¢l marco de lo aprobado por las plenarias para garantizar el respeto por el principio de consecutividad
del tramite legislativo (C-235/2022), identidad flexible y unidad de materia, con base en los cuales las
comisiones pueden modificar, suprimir y hasta introducir texto, sin exceder la materia discutida
previamente (C-298/2016).

Con fundamento en lo anterior, y una vez analizados los textos, los conciliadores decidimos acoger, en su
totalidad, el texto aprobado por la Plenaria del Senado de la Republica para los articulos 2,3, 4, 6,7, 8, 9,
10, 12, 13 y 14 atendiendo a que estos conservan el espiritu de la iniciativa y, ademas, incorporan aportes
significativos que enriquecen su contenido. En cuanto al titulo y los articulos 1, 5, 11, 15, 16 y 17, no
hube modificaciones en los textos aprobados en ambas cédmaras, por lo que se mantienen sin cambios.
Cabe aclarar que, respecto al texto aprobado por la Plenaria de la Cimara de Representantes, no se acogio
ninguno de sus articulos, ya que se considerd que el texto del Senado reflejaba de manera mds completa y
preciosa los objetivos de la iniciativa.

A continuacién, el texto conciliado:

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NO. 298 DE 2024 SENADO — 105 DE
2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS ORIENTADAS A
FORTALECER LA COMUNIDAD LACTANTE, LA PROMOCION DE LA LACTANCIA
MATERNA EN EL TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. La presente Ley tiene por objeto fortalecer y consolidar a la Comunidad Lactante y a su red de apoyo.
Ademés de orientar las acciones para salvaguardar el derecho a la salud de las madres, de los nifios y las nifias
menores de 3 afios, y el derecho a la Seguridad Alimentaria y Nutricional de la primera infancia por medio de la
promocion de la practica de la lactancia materna en el territorio nacional.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacién. Las disposiciones contenidas en la presente ley se aplicarén a todas las personas
naturales o juridicas, piblicas o privadas que participen o se relacionen con el proceso, la practica, promocion y apoyo
de la lactancia materna en el territorio nacional, incluyendo instituciones educativas y medios de comunicacion.

Seran responsables de su implementacion todas las Entidades Promotoras de Salud o quien haga sus veces,
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud o quien haga sus veces, asi como para todos los intervinientes en el
proceso de lactancia materna, parto y puerperio, dentro del territorio nacional.

Paragrafo. Se tendra como base para la ejecucion de las acciones para garantizar la lactancia materna y la adecuada
alimentacién complementaria, la ruta integral de atencién para la promocién y mantenimiento de la salud para la
poblacién materno perinatal contenida en la Resolucion 3280 del 2018 o la disposicion que haga sus veces. Sin
perjuicio de las normas contenidas en esta ley que la complementen o adicionen.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la presente ley téngase en cuenta las siguientes definiciones:

Comunidad Lactante: Son todas las personas naturales o juridicas que participan o se relacionan con el proceso y la
practica de la lactancia. Principalmente, las madres y sus bebés, los padres, acompafiantes y familiares, los
profesionales, trabajadores y agentes del Sistema de Salud y las Redes de Apoyo de la Comunidad Lactante.

Redes de Apoyo a la Lactancia Materna: La conforman individuos o grupos, a nivel comunitario o institucional,
que cuentan con conocimiento y experiencia y que brindan apoyo a otros actores de la Comunidad Lactante.

Grupos de Apoyo a la Lactancia Materna (GALM): Son grupos de ayuda mutua que ofrecen distintos servicios, y
actividades complementarias a la asistencia que ofrecen los servicios de salud. Cubren aspectos relacionados con la
lactancia, principalmente en materia de educacion y acompafiamiento a la Comunidad Lactante.

Promotor (a) de lactancia materna: Persona certificada en apoyar a la lactancia materna, la cual mediante la
participacién en Grupos de Apoyo a la Lactancia Materna (GALM), entre otras actividades, orientard la promocion de
lactancia y la apropiacion del conocimiento necesario para tener una lactancia materna exitosa.

Asesor (a) en lactancia materna: Persona certificada, y con experiencia en apoyar a la lactancia materna que desde
la practica ayuda y acompafia a la Comunidad Lactante.
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Consejero (a) en lactancia: Persona con formacion profesional en édreas de la salud y otras que sean consideradas
afines por las autoridades competentes para garantizar la salud y el bienestar de la Comunidad Lactante.

Lactancia Materna Exclusiva: Segiin la OMS, es la practica de la lactancia materna, donde esta funciona como un
alimento exclusivo de los bebés recién nacidos hasta los 6 meses de edad, y que hasta los 2 afios se alimenten con una
combinacién de la misma con alimentos adecuados y nutritivos. Ademds, desde el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, cuentan con un Banco de Leche Humana pasteurizada, que la pueden usar los nifios y nifias recién nacidos que
por una u otra razén no pudiesen acceder inmediatamente a la leche de la madre.

Lactancia materna prolongada: Es aquella Jactancia materna que se prolonga mas alld de los 2 afios de vida de los
infantes. Esta practica puede ser concomitante con la Alimentacién Complementaria.

Alimentacién Compl taria: Es el proceso de transicion de la lactancia materna exclusiva, al consumo de otros
alimentos. Ocurre generalmente desde los 6 meses y debe prolongarse hasta los 24 meses de vida del infante. En este
periodo se debe continuar amamantando al infante o alimentandose con leche materna hasta los dos afios o més segin
lo que decida la madre.

Banco de Leche Humana: Establecimiento especializado responsable de la recoleccién, procesamiento, control de
calidad y distribucién de leche humana donada.

Donacién de Leche Materna: Acto voluntario y altruista de una madre lactante de ofrecer su leche para ser utilizada
en beneficio de otros lactantes que no pueden acceder a la leche de su propia madre.

Articulo 4°. Formacién y mecani de certifi El Gobierno Nacional, a través del Servicio Nacional de
Aprendizaje con sus regionales y las entidades oferentes de programas de formacién, en coordinacién con las
entidades territoriales, teniendo en cuenta las condiciones diferenciales y especificas de cada una de estas, con el
apoyo del Ministerio de Salud, crearan la oferta publica de programas de formacién en competencias orientados a la
promocion, proteccion y apoyo a la lactancia, incluyendo mecanismos para el reconocimiento de la experiencia previa
de quienes conforman las Redes de Apoyo para fortalecer la oferta de servicios a la Comunidad Lactante.

Parigrafo 1° Las personas que cuenten con conocimiento y experiencias previas en materia de promocién,
proteccion y apoyo a la lactancia materna, tendran la posibilidad de obtener el reconocimiento de estos por las vias del
Sistema Nacional de Cualificaciones. El Gobierno Nacional regulard la materia, teniendo en cuenta un enfoque
diferencial étnico y territorial. Lo anterior, teniendo en cuenta los perfiles establecidos en la Resolucién 276 del 2019
o la que la modifique o complemente.

Pardgrafo 2°. Ademés de la formacion técnica sobre la lactancia materna, los programas de formacién incorporaran
médulos especificos que aborden los aspectos psicoldgicos, sociales y culturales que influyen en la practica de la
lactancia materna, promoviendo asi un enfoque integral en la capacitacién de todos los profesionales de salud
involucrados.

Sin perjuicio de lo anterior, los programas de formacién en competencias orientados a la promocién, proteccion y
apoyo a la lactancia se implementaran a manera de piloto en los municipios PDET o en los que més alto indice de
nacimientos registren segin el DANE segiin lo defina el Ministerio de Salud.

Pardgrafo 3°. La oferta piblica de programas de formacién para la promocidn, proteccién y apoyo a la lactancia
materna, incluird las modalidades presencial y virtual. Garantizara un enfoque diferencial territorial, etario, étnico y de
Pertinencia.

Parigrafo 4°. Se estableceran programas especificos dirigidos a profesionales de Ia salud y miembros de grupos
étnicos, con el objetivo de promover la lactancia materna exclusiva respetando las creencias y las précticas culturales.

Articulo 5°. Capacitacién a mujeres gestantes, madres en periodo de lactancia y sociedad en general. Las
Entidades Promotoras de Salud (EPS) o quien haga sus veces, y las Instituciones Prestadores de Servicios de Salud
(IPS) o quien haga sus veces, las Empresas Sociales del Estado o quien haga sus veces y entidades territoriales que
presten servicios a mujeres gestantes y lactantes y a nifios y nifias menores de dos (2) afios, promoveran espacios para
la educacién y promocién de buenas practicas de lactancia, habitos de alimentacion saludable durante la lactancia y
procesos de incorporacién de alimentacién complementaria a la Comunidad Lactante y la sociedad en general. Salvo
en situaciones que pongan en riesgo la salud de Ia madre o el bebé.

El cumplimiento de dicha obligacion sera vigilado por la Superintendencia de Salud.

Paragrafo. Para la realizacion de las capacitaciones, se contemplaran los lineamientos establecidos en las Rutas
[ntegrales de Atencién en Salud (RIAS) para garantizar que las IPS o quien haga sus veces implemente estas
herramientas educativas sobre la lactancia materna.

Articulo 6°. Actualizacién de Profesionales. Las Entidades Promotoras de Salud o quien haga sus veces y las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud o quien haga sus veces, las Empresas Sociales del Estado o quien haga
sus veces que atiendan servicios habilitados de obstetricia brindarén capacitacién y actualizacién permanente en
lactancia materna y alimentacion infantil saludable al personal de salud que labore en las 4reas de pediatria, neonatos
y afines. Bl Ministerio de Salud y Proteccién Social, regulard la materia.

Articulo 7°. Registro piiblico de las Redes de Apoyo de la Comunidad Lactante. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social, creara el sistema de informacion para el registro de los distintos actores que conforman dichas
redes, a nivel nacional, ya sea como registro auténomo o integrado a otro registro. El sistema facilitara el acceso de
los demas miembros de la Comunidad Lactante a la oferta de servicios de las personas y organizaciones que forman
parte de las Redes de Apoyo de la Comunidad Lactante, asi como informacién relevante relacionada con la practica.

Paragrafo 1°. El sistema contendra como minimo la siguiente informacion:

1. Nombre de la persona natural o juridica,

2. Representante Legal si lo hubiere,

3. Objeto Social, si lo hubiere,

4. Registro en Cdmara de comercio, si lo hubiere,

5. El rol en la Comunidad Lactante (Asesora, Grupo de Apoyo la Lactancia Materna, etc.),

6. Niimero de miembros,

7. Localizaciéon (Departamento, Municipio, barrio o localidad, resguardo o comunidad indigena)
8. Domicilio,

9. Certificaciones, experiencia o titulos relacionados,

10. Datos de contacto.

Pardgrafo 2°, El registro centralizara la informacion que tengan disponible las Entidades Territoriales, las Entidades
Promotoras de Salud, las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, las Empresas Sociales del Estado o quien
haga sus veces y particulares relacionados con los GALM y las Redes Apoyo en los términos del paragrafo 1.

Pardgrafo 3°. El registro debe ser alimentado y actualizado por los actores sefialados en el paragrafo anterior, con la
periodicidad y en los términos que defina el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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Paragrafo 4°. El sistema de informacion para el registro de los distintos actores que conforman dichas redes, debera
contar con un proceso de verificacién previa de antecedentes penales y disciplinarios de las personas naturales
interesadas en registrarse, como requisito indispensable para autorizar su inclusion en el sistema.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social establecerd los lineamientos para la verificacién de antecedentes en
coordinacién con las autoridades competentes, garantizando la proteccidén de datos personales conforme a la
legislacion vigente.

Paragrafo 5° Para el acceso al registro se utilizardn las tecnologias de la informacién adecuadas para su
administracion y consulta. Sera de acceso publico y estard enlazado en las paginas web de las distintas entidades del
Gobierno Nacional y las entidades territoriales.

Paragrafo 6°. El Ministerio de Salud y Proteccion Social tendré el plazo de un afio a partir de la promulgacién de la
presente Ley para crear e implementar el Registro de la Comunidad Lactante.

Paragrafo 7°. El Ministerio de Salud y Proteccién Social en coordinacion con el Ministerio del Trabajo, cabeza
sectorial y a través de la Unidad Administrativa Especial del Servicio Piblico de Empleo, basindose en la
informacion del registro piblico de la comunidad lactante promover4 oportunidades para el acceso a oferta de empleo
de promotores, asesores y consejeros de lactancia. ‘

Articulo 8°, Hoja de ruta de atencién preventiva de la lactancia materna. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social garantizara que, en la ruta de atencion a las mujeres en proceso de gestacion, parto, y durante el puerperio, se
incluyan como minimo y bajo el enfoque diferencial los siguientes aspectos:

1. Garantizar, ¢l contacto piel a piel después del nacimiento, con el fin de facilitar el vinculo afectivo entre madre e
hijo y estimular eficazmente el proceso de lactancia materna, cuando las condiciones de salud de la mujer y del recién
nacido lo permitan, de conformidad con la evidencia cientifica actualizada.

2. Informar acerca de la importancia de la lactancia materna en el desarrollo fisico emocional — afectivo e intelectual
del ser humano, garantizando el respeto por la autonomia de la madre y evitando cualquier cuestionamiento y/o
sefialamiento a quienes no puedan garantizar la lactancia a su hijo/a.

3. Explicar, acompaiiar y verificar la técnica de amamantamiento antes de abandonar la entidad héspitalaria.

4. Realizar visitas domiciliarias especializadas de consejeria en lactancia materna durante la primera semana posterior
al parto, previo consentimiento de la mujer lactante. '

5. Brindarle apoyo psicolégico, asf como acompariar y monitorear que la técnica de lactancia sea adecuada durante los
controles neonatales.

6. Orientar sobre la lactancia en el periodo de alimentacién complementaria y el estado nutricional del menor durante
los primeros dos afios de vida.

7. Garantizar el acceso a la informacién contenida en el registro electrénico de la Comunidad Lactante.

8. Proporcionar acceso a servicios de acompafiamiento de salud mental para madres tanto gestantes como aquellas que
estan amamantando, con el fin de apoyar su bienestar emocional durante el periodo perinatal. Garantizar el contacto
piel a piel después del nacimiento, con el fin de facilitar el vinculo afectivo entre madre ¢ hijo y estimular eficazmente
el proceso de lactancia materna, cuando las condiciones de salud de la mujer y del recién nacido lo permitan, de
conformidad con la evidencia cientifica actualizada.

9. Promover el disefio de aplicaciones y herramientas digitales que permitan el acceso a la informacion y asesoria en
temas de lactancia materna y nutricién de la primera infancia; e incentiven la conformacion de grupos de apoyo de
madres gestantes.

10. Brindar informacién relacionada con la donacién de leche humana y el funcionamiento de los bancos de leche en
el territorio nacional conforme a las disposiciones vigentes.

Parsgrafo 1°. La Superintendencia de Salud verificaré el cumplimiento de las précticas contempladas en el presente
articulo.

Paragrafo 2°. La hoja de ruta propuesta en el presente articulo, debera basarse en los lineamientos establecidos en la
Resolucién 3280 de 2018 o la disposicién que haga sus veces.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio de las disposiciones del presente articulo, la Hoja de Ruta propuesta adoptaré las buenas
practicas implementadas por los diferentes prestadores de servicios de salud en las 4reas de obstetricia, pediatria,
neonatos y afines intervinientes en el proceso de lactancia, parto y puerperio; con el propdsito de dar continuidad a los
procesos exitosos que propendan por la mejora continua en la atencién y acompariamiento a las mujeres gestantes,
madres en periodo de lactancia.

Parigrafo 4°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud y Proteccién Social, tendré un plazo maximo de
un (1) afio, contado desde la entrada en vigencia de esta ley, para desarrollar e implementar las herramientas y
aplicaciones digitales de que trata el numeral 9 de la presente disposicion.

Articulo 9°. Sello de Establecimientos Comerciales Amigos de la Infancia. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social, en articulacién con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, establecerd los lineamientos para la
certificacién de los establecimientos comerciales que cuenten con espacios dignos y el equipamiento necesario para la
prictica de la lactancia materna en sus instalaciones, asi como otras facilidades que requieran las madres y/o padres
para atender servicios sanitarios de los bebés y de menores de cinco afios.

Parigrafo 1°. Con la certificacion se emitird un sello que recibird el nombre de Establecimientos Comerciales
Amigos de la Mujer y la Infancia - ECAML

Pardgrafo 2°. En ningin caso los establecimientos podrdn imponer cobros a las mujeres que deseen practicar la
lactancia en estos espacios.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional y las entidades territoriales podran determinar beneficios, alivios o incentivos
para quienes obtengan el sello de Establecimientos Comerciales Amigos de la Mujer y la Infancia.

Articulo 10°, Promocién de la Comunidad Lactante. El Ministerio de Salud y Proteccién Social realizara a nivel
nacional campafias de promocién del Registro Piblico de la Comunidad Lactante, el sello de los Establecimientos
Comerciales Amigos de la Mujer y la Infancia (ECAMI).
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Paragrafo 1. Las estrategias de difusion de las que trata el presente articulo, se realizardn bajo un enfoque diferencial
que garantice el acceso a la informacidn en todas las zonas urbanas y rurales del territorio nacional.

Paragrafo 2. Nutricién de las madres lactantes. El Ministerio de Salud y Proteccién Social en coordinacion con el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF establecera y reglamentard un Programa de Nutricién y
Alimentacién para proteger la salud de las madres lactantes en estado de desnutricion o de vulnerabilidad, con ei fin
de garantizar la calidad y cantidad de leche necesaria para amamantar a su bebé y atender la recuperacion de las
madres después del periodo de lactancia.

Articulo 11°, Salas Amigas de la Lactancia Materna. En los términos de la Ley 1823 de 2017, la instalacién de las
Salas Amigas de la Familia Lactante deberé realizarse en espacios que garanticen la salubridad, dotacion minima,
dignidad y proteccién de la madre en periodo de lactancia y del menor.

Paragrafo 1° En ninglin caso podra instalarse la Sala Amiga de la Familia Lactante y la Infancia al interior de los
servicios sanitarios de los establecimientos publicos o privados.

Paragrafo 2°. Los establecimientos piiblicos o privados que hayan instalado Salas Amigas de la Familia Lactante y la
Infancia ubicadas al interior de los servicios sanitarios, tendran un plazo de 1 afio para ubicarla en un espacio digno,
que cumpla con los parametros técnicos establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Articulo 12°, Reglamentacién. El Gobierno Nacional deberd reglamentar lo dispuesto en la presente ley en un plazo
no mayor de un (1) afio contando a partir de su promulgacion. Una vez vencido este plazo, el Gobierno Nacional no
perderd de forma alguna su facultad reglamentaria, y en caso tal, los funcionarios competentes podran ser sancionados
de acuerdo con las normas disciplinarias vigentes.

Articulo 13°. Promocién y apoyo de la lactancia materna en el entorno laboral. El Gobierno Nacional por
intermedio de los Ministerios de Salud y Proteccién Social y el Ministerio de Trabajo, en articulacion con las
Entidades Promotoras de Salud o quien haga sus veces, Cajas de Compensacién Familiar, las Administradoras de
Riesgo Laboral y demds actores responsables promoverdn, protegerdn y apoyaran a nivel piiblico y privado la
lactancia materna en el entorno laboral, mediante capacitaciones o difusion de informacién a través de los diferentes
canales de comunicacién a sus empleados, proveedores o clientes, a efectos de lograr un proceso de mejora continua
para proteger y promover la salud y el bienestar de todos los trabajadores y la sustentabilidad del ambiente de trabajo.

Pardgrafo. La promocién a que hace referencia este articulo, debera incluir informacion sobre salas amigas de la
lactancia materna, las redes de apoyo de la comunidad lactante y grupos de apoyo de la lactancia materna. Sin
perjuicio de lo establecido frente al descanso remunerado durante la lactancia en la ley 2306 de 2023.

Articulo 14°, Promocién de la lactancia materna en comunidades vulnerables. El Gobierno Nacional, en
coordinacién con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, las autoridades locales y demds entidades competentes,
implementara programas especificos de promocion de la lactancia materna dirigidos a comunidades rurales y grupos
étnicos, con el fin de garantizar el acceso a informacion, recursos y apoyo entre madres lactantes de comunidades
vulnerables, facilitando el intercambio de experiencias, el aprendizaje mutuo y la promocion de practicas saludables
de lactancia materna en el contexto cultural y social de cada comunidad.

Arti¢ulo 15°, El Ministerio de Educacién desarrollard y ejecutard una estrategia nacional de educacién piiblica para
promover la importancia de la lactancia materna. Esta estrategia incluird programas educativos en escuelas y
campafias en medios de comunicacién, con el objetivo de fomentar una cultura de soporte y comprensién sobre la
lactancia materna en toda la poblacion.

Articulo 16°. Las Entidades Promotoras de Salud o quien haga sus veces, Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud o quien haga sus veces, ast como para todos los intervinientes en el preceso de lactancia materna, parto y
puerperio, y los lugares de trabajo, deberdn utilizar los medios de comunicacion fisicas y virtuales para difundir e
informar a la comunidad lactante, la informacién pertinente respecto a los programas de interés.

Articulo 17°. Vigencia y Derogatorias. Esta ley rige a partir de su promulgacién v deroga las disposiciones que le
sean confrarias,

Cordialmente,

Los conciliadores,

/Z{LC\« LEODBAL \elwrve, /Z

Nadia Georgeéte Blel Scaff Maria Eugenia LoperaMonsalve
Senadora de [a Republica Representante a la Camara
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 345 DE 2024 SENADO, 056 DE 2024 CAMARA

por la cual se prohibe la disminucion de requisitos minimos para acceder a cargos del nivel
directivo en el sector publico y empresas con participacion estatal y se dictan otras disposiciones.

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ

SENADOR DE LA REPUBLICA U

Bogota D.C., marzo de 2025

Honorable senadora

NADIA BLEL SCAFF

Presidenta

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Referencia: Informe de PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE al
Proyecto de Ley N° 345 de 2024 Senado - 056 de 2024 Camara “Por la cual
se prohibe la disminucién de requisitos minimos para acceder a cargos del
nivel directivo en el sector publico y empresas con participacion estatal y se
dictan otras disposiciones”

Respetada Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la honorable mesa directiva de la Comisién Séptima
del Senado de la Republica y de conformidad con lo establecido en el articulo 156 de la Ley
52 de 1992, procedo a rendir informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de
Ley N° 345 de 2024 Senado - 056 de 2024 Camara “Por la cual se prohibe la disminucién de
requisitos minimos para acceder a cargos del nivel directivo en el sector publico y empresas
con participacion estatal y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

A

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
Senador de la Republica

Centro Democratico

Ponente
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1. ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA INICIATIVA DE LEY.

La presente iniciativa de Ley es autoria del Representante del Centro Democratico por el
departamento de Antioquia, Dr. Hernan Dario Cadavid, fue radicada el dia 24 de julio del afio
2024, dentro de la legislatura 2024 — 2025, el texto de la iniciativa y su respectiva exposicién
de motivos reposa en la gaceta 1083 del afio 2024. Desde la Secretaria General de la Camara
el proyecto fue remitido a la Comision Séptima Constitucional de Camara y posteriormente
fue conocido por la Plenaria de la Camara Baja, en la cual culminé su tramite el 4 de diciembre
de 2024.

En consecuencia, la iniciativa inicia su tramite en el Senado de la Republica, para lo cual fue
remitido a la Comision Séptima Constitucional del Senado de la Republica, célula legislativa
cuya mesa directiva me designé como ponente Unico para este proyecto de Ley mediante
oficio CSP-CS-1580-2024, del 18 de diciembre de 2024.

Previa a la presentacion de ponencia para primer debate en el Senado de la Republica, es
decir, durante el tramite en la Camara de Representantes, se solicitd por los ponentes
conceptos al Departamento Administrativo de la Funcion Publica y a la Procuraduria General
de la Nacién, los mismos fueron allegados en medio del tramite del proyecto de Ley y en el
lapso entre la presentacion de los correspondientes informes de ponencia y la sustentacion
de los mismos en la Camara de Representantes.

1.1. CONCEPTOS A LA INICIATIVA DE LEY

- CONCEPTO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION: Hace énfasis en
la reglamentacién ya establecida en el Decreto 1083 de 2015, ademas establece de igual
manera que toda modificacién que se realice de las planta de personal, actualmente y con la
normatividad vigente debe ser aprobado por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica (Lo que respalda lo sefialado en el articulo 3 del texto aprobado en primer debate), de
igual manera establece que lo sefialado en el presente proyecto de Ley entraria a formar parte
de los anaqueles juridicos del pais, por lo tanto su aplicacién seria de obligatorio cumplimiento
para las autoridades que se encuentran sometidas a la Constitucién y la Ley, estableciendo
que la Procuraduria General de la Nacion tiene la facultad para investigar y sancionar si es
procedente, de oficio o a peticion de parte.

- CONCEPTO DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA: El DAFP en su concepto manifestd preocupaciones frente a la iniciativa de Ley,
pues sefialaba que la misma hablaba explicitamente de actualizacién de plantas globales de
empleo, prerrogativa que por disposicion constitucional es exclusiva del ejecutivo, ademas
establece en su concepto que el Decreto 1083 de 2015, Unico reglamentario del Sector de

Funcién Publica, ya establece las funciones y los requisitos de los empleos, para la mayoria
de las entidades publicas de la Rama Ejecutiva del orden nacional. Sefialando ademas
precisiones sobre la inconveniencia de extender esta prerrogativa a Juntas Directivas del
Estado.

Es importante manifestar que las preocupaciones del DAFP quedan zanjadas con las
proposiciones que fueron presentadas al proyecto de Ley, y que establecen que lo que se
busca es impedir que se disminuyan requisitos en esos cargos que son de libre nombramiento
y remocion, lo anterior para salvaguardar la idoneidad y experticia en el desempefio de los
mismos. Por ello se elimina lo inherente a la actualizacién de las plantas globales de empleo.

1.2. DISCUSION DE LA INICIATIVA DE LEY EN COMISION.

- DE LA DISCUSION EN COMISION SEPTIMA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES: En esta célula legislativa, se dio discusion a la iniciativa de Ley el dia
29 de octubre de la anualidad en curso, ese realizé la sustentacion de la ponencia por parte
del coordinador ponente; en la discusién del proyecto de Ley y en las intervenciones de los
parlamentarios se presentaron varias imprecisiones y confusiones respecto a los cargos de
carrera administrativa previo concurso de méritos y a los de libre nombramiento y remocion.

El proyecto fue objeto de la presentacion de una proposicién de archivo que fue suscrita por
los Representante German José Gémez, Maria Fernanda Carrascal y Agmeth Escaf Tijerino,
la misma fue derrotada en democracia y de forma posterior fue aprobada la ponencia, de igual
forma dentro del tramite en Comision se presentaron varias proposiciones encaminadas a
alinear el proyecto de Ley con lo sefialado por la Funcién Publica, por lo anterior se eliminé lo
inherente a la actualizacion de plantas globales de empleo, toda vez somos conscientes que
son de prerrogativa exclusiva del ejecutivo por lo tanto se escapa de la esfera del legislativo.

Finalmente, el proyecto de Ley fue aprobado con las citadas modificaciones.
2. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY:

El Proyecto de Ley tiene por objeto impedir que se disminuyan los requisitos minimos
habilitantes para la vinculacién de personal en los cargos del nivel directivo en el sector publico
del orden nacional o en las juntas directivas de empresas con participacion estatal. Lo anterior
condiciona los parametros de actualizacién de estas plantas globales de personal,
propendiendo por evitar la disminucién de estos requisitos, de esta manera evitariamos que
personas que no son idéneas y no tienen la preparaciéon para determinado cargo lleguen a
ostentar estas dignidades sin los pergaminos académicos ni experiencia en la materia.

Es importante manifestar que, el texto normativo establece que los requisitos se podran
disminuir en situaciones en las cuales se argumente necesidad del servicio y criterios técnicos
que sustenten la necesidad de disminuir dichos requisitos habilitantes, proceso que ademas
debera contar con los conceptos del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de
la sala de consulta civil del Consejo de Estado.
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De igual manera, sefiala la iniciativa de Ley, que aquel funcionario que, sin fundamento ni
conceptos, disminuya estos requisitos habilitantes incurrira en causal de falta disciplinaria
gravisima, en concordancia con lo preceptuado en la disposicion normativa 39, numeral 34 de
la Ley 1952 del afio 2019, siendo ademas una falta relacionada con la funcién publica de que
trata el articulo 55 del instrumento legal ya referido.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DE LEY.

De la exposicion de motivos que es presentada por el autor, debemos sefialar que la misma
tiene una argumentacion de caracter legal y filosofico, donde se tocan aspectos inherentes a
la carrera administrativa, a los planes y las plantas de empleo, temas de nepotismo, asi como
argumentos de caracter legal y jurisprudencial que respaldan la iniciativa que nos ocupa.

La importancia del proyecto de Ley tiene una relacion directa con el funcionamiento y la
prestacion del servicio publico estatal, medula de vital importancia para el ejecutivo para el
cumplimiento de sus deberes constitucionales y legales y de aquellas prerrogativas que se
plasman en el Plan de Desarrollo y que son materializadas mediante politicas publicas u actos
administrativos que buscan cumplir a cabalidad con los fines del Estado.

Es por esta razén que, los funcionarios que vayan a integran las plantas globales de personal,
mediante cargos que tengan una connotacion de libre nombramiento y remociéon o de
relaciones legales y reglamentarias con el Estado, deben tener la formacién y preparacion
necesaria para tal fin.

Lamentablemente la burocracia a lo largo de los afios ha permeado las diversas esferas de
poder de nuestra nacién, los amiguismos y la devolucion de favores electorales y de tinte
politico en muchas ocasiones llevan a mandatarios y funcionarios publicos a modificar
requisitos para determinados cargos a efectos de poder incluir en las plantas de personal, a
familiares, amigos o aliados de raigambre politico, lo que pone en riesgo la funcién del servicio
publico estatal y el desmejoramiento de las actividades que realizan los empleados, lo que
repercute de manera directa en el bienestar general del pueblo colombiano.

Por otra parte, debemos recordar que la denominacion del empleo, Se refiere al nombre del
cargo especifico que debe realizar una determinada labor. Para cada nivel jerarquico la norma
de nomenclatura y clasificacion de empleos determina las diferentes denominaciones de
empleo que son aplicables. Para el caso de las entidades de la rama ejecutiva del orden
nacional es el Decreto 2489 de 2006, y para las entidades territoriales, el Decreto 785 de
2005. Asi, los cargos directivos, hacen parte de esta denominacién de empleos, al hacer parte
de las plantas globales de empleo.

En este orden de ideas, es la Sentencia C-172/21, la que claramente establece que existe un
principio constitucional del mérito para acceder a cargos publicos, en el entendido que el
Constituyente de 1991 consider6 como elemento fundamental del ejercicio de la funcién

publica el principio del mérito y que previ6 a la carrera, sistema técnico de administracién del
componente humano, como un mecanismo general de vinculacién; en el marco del cual el
concurso publico se constituye en un instrumento adecuado para que, bajo parametros
objetivos, transparentes y claros.

Las plantas de empleo tienen una connotacion bastante amplia, que no debe remontarse solo
a lo establecido por la Ley 489 de 1998 en su articulo 115, el cual reza a renglén seguido lo
siguiente:

“ARTICULO 115. PLANTA GLOBAL Y GRUPOS INTERNOS DE TRABAJO. EI
Gobierno Nacional aprobara las plantas de personal de los organismos y entidades de
que trata la presente ley de manera global. En todo caso el director del organismo
distribuira los cargos de acuerdo con la estructura, las necesidades de la organizacion
y sus planes y programas.

Con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia
los objetivos, politicas y programas del organismo o entidad, su representante legal
podré crear y organizar, con caracter permanente o transitorio, grupos internos de
trabajo.

En el acto de creacién de tales grupos se determinaran las tareas que deberan cumplir
y las consiguientes responsabilidades y las demas normas necesarias para su
funcionamiento”.

La vision de Plantas Globales de Empleo debe ser un poco mas amplia y no debe reducirse
solo a lo plasmado por el legislador en este articulo, sino que también debe ver su sustento
constitucional y una mirada mas aguda de LA PLANTA DE PERSONAL, pues estas plantas
en los organismos y entidades de caracter publico debe ser global, la cual se limita a una
relacion de la totalidad de empleos que son necesarios en la entidad o institucién para el
efectivo cumplimiento de sus objetivos y funciones, sin definir su localizacion en divisiones y
dependencias de la estructura. Estas plantas globales son aprobadas mediante decreto por
el Gobierno Nacional, sin embargo, sefiala la Ley que es funcion del directivo, jefe o gerente
de la entidad establecer la organizacion de estos cargos alineada a su estructura organica, en
este sentido es el encargado de revisar requisitos habilitantes y de inclusive realizar
modificaciones a los mismos.

La ventaja del sistema de planta global es que permite a la Direccién de la entidad disponer
eficiente y agilmente del recurso humano, de modo que puede extender o disminuir
determinadas areas, atender ciertos servicios que requieren una mayor capacidad de
respuesta, realizar proyectos nuevos y ejecutar los planes y politicas que se le encomienden,
cumpliendo el mandato del articulo 209 de la Constitucion sobre la funcién administrativa, y
enmarcando su actividad, por supuesto, dentro de los parametros presupuestales.
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Es esta prerrogativa que tiene la direcciéon de la entidad la que permite el pago de favores
politicos, la vinculacion de personas sin la preparacion técnica requerida y la utilizacion de
entidades para fines proselitistas y desarrollos de nepotismo al interior de entidades estatales.

En lo inherente al nepotismo, tenemos que, La Real Academia de la Lengua Espafiola — RAE,
explica la etimologia del nepotismo por provenir de la palabra nepote, que significa: 'sobrino',
'nieto’, y este del lat. nepos, -6tis 'sobrino', 'descendiente’, e -ismo '-ismo'. A su vez, la define
como la utilizacién de un cargo para designar a familiares o amigos en determinados empleos
o concederles otros tipos de favores, al margen del principio de mérito y capacidad.

El nepotismo es una forma de corrupcién o practica fraudulenta, que consiste en asignar
recursos de un entorno de trabajo a familiares y amigos, sin tomar en cuenta su idoneidad
para el desempefio 0 su preparaciéon para un cargo, sino su cercania emocional y sus
lealtades personales.

Es un vicio punible por ley en la mayoria de los paises democraticos, en especial en la
Administraciéon Publica, dado que existen codigos especificos que regulan el acceso al trabajo
con el Estado. El nepotismo incluso violenta la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, entre cuyos articulos se explicita la necesaria igualdad de oportunidades de acceso
al trabajo publico, dado que es financiado con el dinero de todos.

La palabra nepotismo proviene del vocablo en latin nepotes, traducible por “sobrinos” o
“nietos”. Se popularizd durante finales de la Edad Media europea y comienzos del
Renacimiento, ya que existia la tendencia a asignar los altos cargos eclesiasticos de la Iglesia
Catolica a los parientes o descendientes de las familias nobles, pues éstas eran influyentes
en la Curia Romana Cardenalicia o en las decisiones del Papa mismo.

Ya en aquella época esta practica fue denunciada y combatida por parte de los grupos
cristianos, en especial los afectos al protestantismo, que veian en el papado catdlico una
institucién corrupta. Finalmente, su presién fue tanta que desde siglo XVII es una practica
prohibida y se la vigila también en la politica y la Administracion Publica.’

En la Antigua Grecia el tirano Pisistrato, para proteger y mantener el poder en Atenas, entregé
la mayoria de los cargos politicos y publicos a sus familiares y amigos mas cercanos. Y el
propio Napoledn otorgé varios cargos publicos a sus familiares, entre ellos, a su hermano
José Bonaparte, nombrado rey de Espafa.

También, es conocido el caso de Platéon que, a pesar de defender el gobierno de los mejores,
incurrié en un acto de nepotismo, al designar, para sucederle en la Direccién de la Academia
por él fundada, no a Aristoteles, que era su mejor y mas brillante alumno, sino a su sobrino
Espeusipo.

1 Fuente: https://concepto.de/nepotismo/#ixzz8UgXkA4ZV

El nepotismo se opone a lo dispuesto en el articulo 21.2 de la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos, a cuyo tenor: “Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones
de igualdad, a las funciones publicas de su pais”.

4. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

El Articulo 17 de la Ley 909 de 2004 cita lo siguiente:
ARTICULO 17. PLANES Y PLANTAS DE EMPLEOS.

1. Todas las unidades de personal o quienes hagan sus veces de los organismos o
entidades a las cuales se les aplica la presente ley, deberan elaborar y actualizar
anualmente planes de previsién de recursos humanos que tengan el siguiente alcance:

a) Célculo de los empleos necesarios, de acuerdo con los requisitos y perfiles
profesionales establecidos en los manuales especificos de funciones, con el fin de
atender a las necesidades presentes y futuras derivadas del ejercicio de sus
competencias;

b) Identificacion de las formas de cubrir las necesidades cuantitativas y cualitativas de
personal para el periodo anual, considerando las medidas de ingreso, ascenso,
capacitacién y formacién;

¢) Estimacioén de todos los costos de personal derivados de las medidas anteriores y el
aseguramiento de su financiacion con el presupuesto asignado.

2. Todas las entidades y organismos a quienes se les aplica la presente ley, deberan
mantener actualizadas las plantas globales de empleo necesarias para el cumplimiento
eficiente de las funciones a su cargo, para lo cual tendran en cuenta las medidas de
racionalizacion del gasto. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica podra
solicitar la informacién que requiera al respecto para la formulacion de las politicas sobre
la administracién del recurso humano.

1.2.2. El Decreto Ley 1083 de 2015 en sus articulos 2.2.1.2.12,2.2.1.4.1,2.2.1.5.2, 22211,
22231,2223.1,2.22.4.1, determinan lo siguiente:

ARTICULO 2.2.1.2.12. Adopcién de la planta de empleos permanente. Independientemente
de la creacion de las plantas de empleos de caracter temporal, las Empresas Sociales del
Estado deberan adelantar estudios que determinen los requerimientos y necesidades de
empleos para soportar los procesos de apoyo administrativo y financiero de la entidad, los
cuales deben cumplirse a través de cargos de caracter permanente

Articulo 2.2.1.4.1. Actualizacion de plantas de empleo. Las entidades y organismos de la
Administracién Publica, con el objeto de mantener actualizadas sus plantas de personal,
deberan adelantar las siguientes acciones minimo cada dos afios:

a. Analizar y ajustar los procesos y procedimientos existentes en la entidad.
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b. Evaluar la incidencia de las nuevas funciones o metas asignadas al organismo o entidad,
en relacién con productos y/ o servicios y cobertura institucional.

c. Analizar los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos que se requieran para el
cumplimiento de las funciones.

d. Evaluar el modelo de operacion de la entidad y las distintas modalidades legales para la
eficiente y eficaz prestacion de servicios.

e. Revisar los objetos de los contratos de prestacion de servicios, cuando a ello hubiere lugar,
garantizando que se ajusten a los parametros sefialados en la Ley 80 de 1993, a la
Jurisprudencia de las Altas Cortes y en especial a las sentencias C-614 de 2009 y C-171 de
2012 de la Corte Constitucional.

f. Determinar los empleos que se encuentran en vacancia definitiva y transitoria, asi como
aquellos provistos a través de nombramiento provisional.

Paragrafo 1. Si efectuados los andlisis anteriores se determina que hay faltantes en la planta
de personal, la entidad adelantara el respectivo estudio técnico que soporte la ampliacion de
la planta de personal, revisando las posibles fuentes de financiacién y presentarla a las
autoridades competentes a nivel nacional o territorial para su estudio.

Paragrafo 2. Las ampliaciones de planta se adelantaran teniendo en cuenta las normas
presupuestales vigentes en los términos del articulo 71 del Decreto 111 de 1996 y las medidas
de racionalizaciéon del gasto. En cualquier caso, estas modificaciones, y los traslados
presupuestales de recursos de inversion a funcionamiento relacionados, no podran generar
costos adicionales.

Paragrafo 3. Las Empresas Sociales del Estado daran cumplimiento a lo establecido en el
presente Capitulo, una vez se expida el régimen laboral especial aplicable a sus servidores
publicos.

Articulo 2.2.1.5.2. Lineamientos para la modificacion de las plantas de personal. Las
entidades publicas para dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 196 de la ley 1955 de
2019, deberan seguir los siguientes lineamientos:

1. En la adopcién o modificacién de sus plantas de personal permanente o temporal, el
diez (10%) de los nuevos empleos, no debera exigir experiencia profesional para el
nivel profesional, con el fin de viabilizar la vinculacion al servicio publico de los jévenes
entre 18 y 28 afios.

2. Cuando se creen nuevos empleos en el nivel profesional de la rama ejecutiva del orden
nacional, el lineamiento del numeral 1 se podra cumplir a través de la creacién de
empleos hasta el grado 11 siempre que, en el respectivo manual de funciones y
competencias laborales se permita acreditar la experiencia con las equivalencias
consagradas en los decretos ley 770 y 785 de 2005, o en las normas que los
reglamenten, modifiquen o sustituyan.

3. Para las entidades que cuentan con nomenclatura y escala salarial especial, el
lineamiento del numeral 2 se podra cumplir a través de empleos que exijan hasta 48
meses de experiencia, siempre que en el respectivo manual de funciones y
competencias laborales de la entidad permita acreditar la experiencia con la
equivalencia que contemplen sus normas especiales.

4. Cuando se presenten vacancias definitivas en los empleos de carrera administrativa,
los cuales se vayan a proveer transitoriamente a través de nombramiento provisional,
se debera dar prelacion a los jovenes entre 18 y 28 afios, que cumplan con los
requisitos para su desempefio, siempre y cuando se haya agotado el derecho
preferencial de encargo.

5. Cuando se vayan a proveer empleos de la planta temporal ya existentes, y se haya
agotado el procedimiento establecido en los articulas 2.2.1.2.6 y 2.2.5.3.5 del Decreto
1083 de 2015 respecto de su provision, respectivamente, en condiciones de igualdad
se deberd dar prelacion a los jovenes entre 18 y 28 afios, que cumplan con los
requisitos para su desempefio.

ARTICULO 2.2.2.1.1. Ambito de aplicacién. El presente Titulo rige para los empleos publicos
pertenecientes a los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias,
Establecimientos Publicos, Unidades Administrativas Especiales, Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, Entes Universitarios Auténomos, Empresas Sociales
del Estado, Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta
sometidas al régimen de dichas empresas, del Orden Nacional.

Las disposiciones contenidas en el presente Titulo seran aplicables, igualmente, a las
entidades que teniendo sistemas especiales de nomenclatura y clasificacién de empleos, se
rigen por las disposiciones contenidas en la Ley 909 de 2004, asi como para aquellas que
estan sometidas a un sistema especifico de carrera.

El presente Titulo no se aplica a los organismos y entidades cuyas funciones y requisitos
estan o sean definidas por la Constitucion o la ley.

ARTICULO 2.2.2.3.1. Factores. Los factores que se tendran en cuenta para determinar los
requisitos generales seran la educaciéon formal, la formacién para el trabajo y desarrollo
humano y la experiencia.

ARTICULO 2.2.2.4.1. Requisitos de los empleos por niveles jerarquicos y grados salariales.
Los requisitos de estudios y de experiencia que se fijan en el presente decreto para cada uno
de los grados salariales por cada nivel jerarquico, serviran de base para que los organismos
y entidades a quienes se aplica elaboren sus manuales especificos de funciones y de
competencias laborales para los diferentes empleos que conforman su planta de personal.

5. CONSIDERACIONES DEL PONENTE
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En cumplimiento de la designacién como ponente de la presente iniciativa, debo sefialar que
el Proyecto de Ley es necesario ante la realidad que vive el pais desde hace varios lustros, la
Funcién Publica debe tener establecidas unas facultades condicionadas a los gerentes de las
Instituciones del Estado, con lo anterior podemos permitir que las contrataciones y
vinculaciones de funcionarios responda a estrictos patrones de caracter técnico y académicos,
colocando el mérito por encima de cualquier tipo de maniobra de caracter legal para vincular
a personas que no terminan siendo idéneas para los cargos a desempeniar.

El sefialamiento de la ley determina tajantemente, que de manera inherente el empleo lleva
un conjunto de funciones, que son funcién publica, con el propdsito de satisfacer el
cumplimiento de los fines del Estado y los planes de desarrollo, siendo ello asi, la burocracia
tiene un alto significado en el compromiso del cumplimiento de los fines del Estado, ello bajo
el fiel sentido que se tiene segun Webber. Sin embargo, la burocracia en muchos casos no
asume ese compromiso de los fines del Estado quedandose entonces los fines del Estado en
una maleza administrativa que no conduce a la satisfaccion plena de las demandas societales,
ello constituye un problema juridico que se ira desmenuzando.

De hecho, siendo a la sazén la funcién publica esa actividad ejercida por los 6rganos del
Estado, nos muestra evidentemente cémo el empleo, por principio constitucional, no puede
existir si no se tienen detalladas las respectivas funciones, y las funciones de los empleos
deben estar dirigidas a contribuir al logro oportuno y eficaz de los cometidos a cargo del
Estado, por tanto, para el caso especifico que estamos tratando se sefiala:

Asi, entonces, en la Constitucion Politica se usa la expresion “funcion publica” o su plural
“funciones publicas” para denotar aquellas actividades de interés general cuya titularidad
corresponde al Estado soberano y que tienen como finalidad el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado. (Hernandez 2008. P, 11).

Se sintetiza entonces, que el empleo se asienta sobre funciones preestablecidas, y las
funciones deben estar disefiadas de acuerdo a la naturaleza del empleo con el propdsito de
satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado, por ello son
funcién publica, por ello las funciones al ser ejercidas por los servidores publicos muestra el
Estado actuando.

A merced de ello, es preciso detallar, que la Constitucién politica maneja el termino
funcion publica con dos significados diferentes, el primero, “apunta a las actividades cuya
titularidad estéa reservada al Estado, que estan relacionadas con el ejercicio de su soberania
y corresponden al interés general que este representa”, el segundo, “como el conjunto de
principios y disposiciones que rigen las relaciones laborales entre el Estado y los servidores
publicos” (Hernandez 2008. P, 12). Estos dos significados diferentes se deben mantener
separados el uno del otro. Por tal razén debe entenderse que hay muchas funciones publicas,
pero no todas son” funcién publica”. Se describe entonces el término funcién publica, dentro
del derecho publico colombiano, como una expresién homdéfona, cuyo significado se propone
individualizar para distinguir la magnitud de dicho término dentro de la administracién publica.

El ambito de la funcién publica involucra dos fundamentales variables, el empleo y las
funciones. Estas variables resaltan el mandato constitucional radicado en el articulo 122, que
sefiala: “No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento”,
por supuesto el fondo sustancial que contiene el citado articulo nos sefiala que:

- Los empleos publicos de cada entidad deben estar contemplados en su planta de
personal, la cual tiene fundamento en el articulo 189 numeral 14, para el orden
nacional y en los articulos 305 numeral 7 y 315 numeral 7 para el orden territorial,
Gobernaciones y Alcaldias, respectivamente.

- Las funciones y requisitos generales de los empleos estan definidos en la ley. Para el
orden nacional, se encuentran en el Decreto Ley 770 de 2005 y para el orden territorial
en el Decreto Ley 785 de 2005. Cada entidad debera establecer su propio manual
especifico de funciones y requisitos, seguin lo contemplado en el articulo 9° del Decreto
2539 de 2005 en el cual se establecen las competencias laborales generales para los
empleos publicos de los distintos niveles jerarquicos de las entidades a las cuales se
aplican los Decretos Ley 770 y 785 de 2005.

Dentro de la secuencia argumentativa de la tematica, se hace necesario establecer la
definicién de empleo, por tanto, conforme al articulo 19 de la ley 909 de 2004 se tiene: Por
empleo se entiende el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a
una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propésito de
satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado. (Ley 909, art19)
El sefialamiento de la ley determina tajantemente, que de manera inherente el empleo lleva
un conjunto de funciones, que son funcién publica, con el desnudo propédsito de satisfacer el
cumplimiento de los fines del Estado y Planes de Desarrollo.

Queda claro entonces que cada conjunto de funciones requiere unas competencias, por
precisas razones estas competencias deben corresponder a clausulas pétreas e inamovibles
que impidan modificaciones discrecionales sin ningun sustento técnico, la carrera
administrativa de igual manera debe respetarse, pues la misma también exige requisitos para
participar en concurso de méritos que se adelante.

CARRERA ADMINISTRATIVA-Finalidad

(...) la pretensién de que al Estado se vinculen, a partir de la prevalencia del mérito,

aquellos miembros de la sociedad poseedores de altas competencias,
relacionadas con aspectos objetivos -como el conocimiento y la experiencia-
y subjetivos -como la calidad personal y la idoneidad ética-, se vincula
necesariamente a la idea de que el Estado tiene una misién constitucional
superior, referida al compromiso por la garantia de la dignidad humana, la
prevalencia del interés general, la prosperidad general y la efectividad de los
principios, derechos y deberes constitucionales. En este sentido, la carrera
contribuye a que el Estado sea eficaz, eficiente y ejerza sus quehaceres en
atencion a pautas de moralidad, imparcialidad y transparencia. - Sentencia C-
172/21
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Al respecto de los cargos del Estado, la Carta Politica de 1991, plantea lo siguiente en su
articulo 122:

“ARTICULO 122. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente.

Ningun servidor publico entrard a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y
defender la Constitucion y desempefiar los deberes que le incumben.

Antes de tomar posesion del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad
competente se lo solicite deber& declarar, bajo juramento, el monto de sus bienes y
rentas.

Dicha declaracién sélo podréa ser utilizada para los fines y propésitos de la aplicacién de
las normas del servidor publico.

Sin perjuicio de las demés sanciones que establezca la ley, no podréan ser inscritos como
candidatos a cargos de eleccién popular, ni elegidos, ni designados como servidores
publicos, ni celebrar personalmente, o por interpuesta persona, contratos con el Estado,
quienes hayan sido condenados, en cualquier tiempo, por la comision de delitos que
afecten el patrimonio del Estado o quienes hayan sido condenados por delitos
relacionados con la pertenencia, promocién o financiacion de grupos armados ilegales,
delitos de lesa humanidad o por narcotréfico en Colombia o en el exterior.

Tampoco quien haya dado lugar, como servidores publicos, con su conducta dolosa o
gravemente culposa, asi calificada por sentencia ejecutoriada, a que el Estado sea
condenado a una reparacion patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio el
valor del dafio”.

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-447 de 1996, expreso:

“...Cuando el Articulo_122 de la Constituciéon Nacional exige fijar las funciones de los empleos
publicos, entre otros actos por medio de reglamentos, no se esta refiriendo exclusivamente a
la_ley que determina la estructura orgdnica de la entidad publica, ni al Manual General de

Funciones que expide el Presidente de la Republica, sino también al manual especifico de
funciones de cada entidad... “

- Las funciones concretas o especificas que le corresponde cumplir a cada uno de esos
empleos en el ente gubernamental al que pertenezca el cargo, son fijadas por el jefe del
organismo respectivo en el llamado Manual Especifico de Funciones que, dicho sea de paso,
no puede violar normas de superior jerarquia, esto es, la Constitucion y las leyes.

6. SINTESIS DE LA INICIATIVA DE LEY.

En los acapites precedentes, entre otras, se desarroll6 el objeto del proyecto de ley, ahora
bien, en el articulo 2 se pretende, desarrollo de la normativa que regula la materia, esto es,
en el articulo 17 de la Ley 909 de 2004 y desarrollado por los decretos ley 1083 de 2015, 2489
de 2006, 770 de 2005, y demas normas que los sustituyan o modifiquen; evitar que se
modifiquen las plantas globales de empleo o que se modifiquen individualmente los requisitos
minimos para acceder a cargos directivos del nivel central, incluyendo las juntas directivas de
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado o todas aquellas empresas en las que
exista participacion de dineros estatales, para cargos directivos y como ya se dijo, también a
las juntas. Esto, con la finalidad de evitar el acceso a dichos cargos, por nepotismo, favoritismo
0 amiguismo, en detrimento del interés general y el ejercicio eficiente y adecuado de la funcion
publica.

Se adiciona inciso que prohibe a su vez la disminucién de requisitos, por debajo de los
establecidos para habilitar el acceso al cargo, del funcionario que le antecedié en el cargo, o
que hizo parte de la junta directiva inmediatamente anterior.

Posteriormente, en su articulo 3 se establece la obligatoriedad de contar con estudios
técnicos, y conceptos previos de la Funcion publica, y de la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado, para el caso en concreto; en caso de que la entidad sustente la
disminucién de los requisitos, por necesidades del servicio, entre otras. y
consecuencialmente, en el articulo 4 crea esta conducta como una falta gravisima, de
conocimiento oficioso o de parte, con competencia de la Procuraduria, modificando en el
articulo 5 de manera expresa el Cédigo General Disciplinario, al adicionar un numeral a las
faltas relacionadas con el servicio o la funcion publica. Finalmente, en el articulo 6 se incluye
que la vigencia se dara desde la promulgacion de la norma y se realiza una derogatoria tacita
de todas las normas que la contradiga.

7. IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO DE LEY.

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, en el articulo 7
establece el analisis del impacto fiscal de las normas, de la siguiente manera:

“ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS, En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y
en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo
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dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso este concepto podra ir en contravia del Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

Este proyecto de ley no ordena gasto publico, no tiene afectacion y no tiene injerencia
presupuestal alguna, en el entendido que, solo reglamenta la actualizacion de las plantas
globales de empleo en lo atinente a los requisitos minimos para acceder a cargos del nivel
directivo en el sector publico y de esta manera no tiene un impacto fiscal.

Asi, se da cumplimiento a lo establecido en la Ley 819 del 09 de julio de 2003 “Por la cual se
dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y
se dictan otras disposiciones”. que en su articulo 7 dispone que todos los proyectos de ley
que ordenen gasto u otorguen beneficios tributarios deberd hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Contemplando asi la obligatoriedad de
incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

8. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y e/
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacién del proyecto, de acuerdo al articulo 286 ley 5 de 1992. Estos seran criterios guias
para que los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal
de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un
conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberan declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o votacién de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias.

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgque beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando
el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los
electores. (Negrilla propia)

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios,
en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo
no constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores
de su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campana. Dicha manifestacion no requerira discusion
ni votacion.
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f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades referidas
al parentesco con los candidatos (...)". (Subrayado y negrilla fuera de texto).

En el mismo sentido, ha manifestado ya la Honorable Corte Constitucional, que el inevitable
interés politico que subyace a una reforma constitucional, al concurrir con los intereses
generales, no configura un conflicto de interés en sentencia C 294 de 2021 establecid lo
siguiente:

“La regla general es que no cabe plantear impedimentos o recusaciones por conflicto
de intereses con motivo del tramite de una reforma constitucional; estas figuras
Unicamente son procedentes en casos excepcionales en los que aparezca claramente
demostrada la existencia de un interés privado concurrente en cabeza de un miembro
del Congreso. Como por regla general las reformas constitucionales afectan por igual
a todos los colombianos, independientemente de su condicién o no de parlamentario,
es inusual que algin congresista se encuentre particularmente privilegiado o
perjudicado por un acto legislativo, y que, por lo mismo, de él se predique un conflicto
de intereses. No se deben confundir, de un lado, los intereses politicos - inevitables en
el ambito parlamentario y sobre todo cuando se trata de reformar la Constitucion- los
cuales pueden concurrir con los intereses generales, con los denominados intereses
meramente privados que, de otro lado, si estan excluidos por la figura del conflicto de
intereses -tales como los intereses econémicos particulares del congresista o los
intereses meramente personales y subjetivos de orden no politico-. De admitirse que
los intereses politicos a favor o en contra de una reforma constitucional inhiben a los
congresistas de participar en su tramitacion, muchas normas de la Carta se tornarian
irreformables o pétreas, como por ejemplo todas las normas sobre el Congreso de la
Republica, las elecciones, los partidos, la relacién entre el gobierno y la oposicién y las
entidades territoriales”

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que, para la discusion y
aprobacién de este Proyecto de Ley, no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Congresistas, pues es una iniciativa
de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En todo caso, es
pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluarlos, en el sentido de que tengan parientes dentro de los grados de
consanguinidad reglados en la Ley que ocupen cargos dentro del nivel directivo en el Gobierno
Nacional.

9. TEXTO DEFINITIVO DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

En Sesion Plenaria Ordinaria del 04 de diciembre de 2024, fue aprobado en Segundo Debate,
con modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto de Ley N° 056 de 2024 Camara "POR LA
CUAL SE PROHIBE LA DISMINUCION DE LOS REQUISITOS MINIMOS PARA ACCEDER
A CARGOS DEL NIVEL DIRECTIVO EN EL SECTOR PUBLICO Y EMPRESAS CON
PARTICIPACION ESTATAL DEL ORDEN NACIONAL, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES". Lo anterior, segun consta Acta de Sesion Plenaria Ordinaria No. 200 de
diciembre de 2024.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY N° 056 DE 2024
CAMARA “POR LA CUAL SE PROHIBE LA DISMINUCION DE LOS REQUISITOS
MiNIMOS PARA ACCEDER A CARGOS DEL NIVEL DIRECTIVO EN EL SECTOR

PUBLICO Y EMPRESAS CON PARTICIPACION ESTATAL DEL ORDEN NACIONAL, Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto prohibir la disminucién individual
de requisitos minimos, para acceder a cargos del nivel directivo en el sector publico del orden
nacional o hacer parte de juntas directivas en empresas con participacion estatal del orden
nacional.

Articulo 2. En virtud de lo dispuesto en la Ley 909 de 2004 y desarrollado por los decretos
ley 1083 de 2015 y 2489 de 2006, y demas normas que los sustituyan o modifiquen; se prohibe
la disminucién de los requisitos minimos habilitantes para acceder a cargos publicos del nivel
directivo del orden nacional, o hacer parte de juntas directivas en empresas con participacion
estatal del orden nacional, no sera posible disminuir las calidades técnicas ni profesionales
del cargo. Salvo que se den las condiciones del articulo 3 de la presente ley.

Articulo 3. Si la entidad establece, teniendo en cuenta las necesidades del servicio, sus
objetivos u otros criterios técnicos, la necesidad de disminuir los requisitos minimos
habilitantes para acceder a cargos publicos del nivel directivo, o hacer parte de juntas
directivas, previamente debera elaborar estudios técnicos, ademas de contar con los emitidos
por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica para el caso en concreto, también
debera existir concepto previo de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

Articulo 4. El desconocimiento de lo ordenado en los articulos precedentes, sera causal de
falta disciplinaria gravisima, en concomitancia con el Articulo 39 numeral 34 de la Ley 1952
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de 2019 y demas normas que la sustituyan o modifiquen. La Procuraduria General de la
Nacién, deberd adelantar de manera oficiosa o a peticién de parte, las investigaciones
disciplinarias atientes al marco regulatorio consagrado en la presente ley.

Articulo 5. Adiciénese un numeral al articulo 55 de la Ley 1952 de 2019, con el siguiente

texto.

ARTICULO 55. FALTAS RELACIONADAS CON EL SERVICIO O LA FUNCION PUBLICA.

13. Modificar los requisitos individuales, disminuyendo los minimos o estableciendo
unos inferiores a quien le antecedié en el cargo, sin andlisis de estudios técnicos y
conceptos previos emitidos por la Funcion Publica y la Sala de Consulta y Servicio

Civil del Consejo de Estado.

ARTICULO 6°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su

promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

10. PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTO POR EL PONENTE:

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN
SENADO

JUSTIFICACION DE
LOS CAMBIOS

“POR LA CUAL SE PROHIBE
LA DISMINUCION DE LOS
REQUISITOS MiNIMOS PARA
ACCEDER A CARGOS DEL
NIVEL DIRECTIVO EN EL
SECTOR PUBLICO Y
EMPRESAS CON
PARTICIPACION ESTATAL
DEL ORDEN NACIONAL, Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE
COLOMBIA
DECRETA:

“POR LA CUAL SE PROHIBE
LA DISMINUCION DE LOS
REQUISITOS MINIMOS PARA
ACCEDER A CARGOS DEL
NIVEL DIRECTIVO EN EL
SECTOR PUBLICO Y
EMPRESAS CON
PARTICIPACION ESTATAL
DEL ORDEN NACIONAL, Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE
COLOMBIA
DECRETA:

Sin modificaciones.

Articulo 1. Objeto de la ley. La
presente ley tiene por objeto
prohibir la disminucién individual
de requisitos minimos, para
acceder a cargos del nivel

Articulo 1. Objeto de la ley: La
presente ley tiene por objeto
prohibir la disminucion individual
de requisitos minimos, para
acceder a cargos del nivel

Se incluyen en el
articulo a las
entidades territoriales.

directivo en el sector publico del
orden nacional o hacer parte de
juntas directivas en empresas
con participacion estatal del
orden nacional.

directivo en el sector publico del
orden nacional y_territorial o
hacer parte de juntas directivas
en empresas con participacion
estatal del orden nacional.

Articulo 2. En virtud de lo
dispuesto en la Ley 909 de 2004
y desarrollado por los decretos
ley 1083 de 2015 y 2489 de
2006, y demas normas que los
sustituyan o modifiquen; se
prohibe la disminucion de los
requisitos minimos habilitantes
para acceder a cargos publicos
del nivel directivo del orden
nacional, o hacer parte de juntas
directivas en empresas con
participacion estatal del orden
nacional, no sera posible
disminuir las calidades técnicas
ni profesionales del cargo. Salvo
que se den las condiciones del
articulo 3 de la presente ley.

Articulo 2. En virtud de lo
dispuesto en la Ley 909 de 2004
y desarrollado por los decretos
ley 1083 de 2015 y 2489 de
2006, y demas normas que los
sustituyan o modifiquen; se
prohibe la disminucién de los
requisitos minimos habilitantes
para acceder a cargos publicos
del nivel directivo del orden
nacional, o hacer parte de juntas
directivas en empresas con
participacion estatal del orden
nacional, no sera posible
disminuir las calidades técnicas
ni profesionales del cargo. Salvo
que se den las condiciones del
articulo 3 de la presente ley.

Sin modificaciones.

Articulo 3. Si la entidad
establece, teniendo en cuenta
las necesidades del servicio, sus
objetivos u otros criterios
técnicos, la necesidad de
disminuir los requisitos minimos
habilitantes para acceder a
cargos publicos del nivel
directivo, o hacer parte de juntas
directivas, previamente debera
elaborar  estudios técnicos,
ademas de contar con los
emitidos por el Departamento
Administrativo de la Funcién
Publica para el caso en concreto,
también debera existir concepto
previo de la Sala-de-Consulta-y
Estado.

Articulo 3. Si la entidad
establece, teniendo en cuenta
las necesidades del servicio, sus
objetivos u otros criterios
técnicos, la necesidad de
disminuir los requisitos minimos
habilitantes para acceder a
cargos publicos del nivel
directivo, o hacer parte de juntas
directivas, previamente debera
elaborar  estudios técnicos,
ademas de contar con los
emitidos por el Departamento
Administrativo de la Funcion
Publica para el caso en concreto,
también debera existir concepto
previo de la Comision Nacional
del Servicio Civil.

Se considera que el
DAFP y la Comision
Nacional del Servicio
Civil como érgano de
direccion y gestion del
empleo publico y la
gerencia publica, es
autoridad técnica
idbnea para para
emitir el concepto

previo a la
disminucién de los
requisitos

establecidos en el
manual de funciones.
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Articulo 4. EI desconocimiento
de lo ordenado en los articulos
precedentes, sera causal de falta
disciplinaria  gravisima, en
concomitancia con el Articulo 39
numeral 34 de la Ley 1952 de
2019 y demas normas que la
sustituyan o modifiquen.

La Procuraduria General de la
Nacién, debera adelantar de
manera oficiosa o a peticion de
parte, las investigaciones
disciplinarias atientes al marco
regulatorio consagrado en la
presente ley.

Articulo 4. El desconocimiento
de lo ordenado en los articulos
precedentes, sera causal de falta
disciplinaria  gravisima, en
concomitancia con el Articulo 39
numeral 34 de la Ley 1952 de
2019 y demas normas que la
sustituyan o modifiquen.

La Procuraduria General de la
Nacién, deberd adelantar de
manera oficiosa o a peticion de
parte, las investigaciones
disciplinarias atientes al marco
regulatorio consagrado en la
presente ley.

Sin modificaciones

Articulo 5. Adicidnese un
numeral al articulo 55 de la Ley
1952 de 2019, con el siguiente
texto.

ARTiCULO 55. FALTAS
RELACIONADAS CON EL
SERVICIO O LA FUNCION
PUBLICA. (...)

13. Modificar los requisitos
individuales, disminuyendo los
minimos o estableciendo unos
inferiores a quien le antecedié en
el cargo, sin andlisis de estudios
técnicos y conceptos previos
emitidos por la Funcién Publica y

la Sala de Consulta y Servicio

Civil-del-C J'Aa'_"‘

Articulo 5. Adiciénese un
numeral al articulo 55 de la Ley
1952 de 2019, con el siguiente
texto.

ARTIiCULO 55. FALTAS
RELACIONADAS CON EL
SERVICIO O LA FUNCION
PUBLICA. (...)

13. Modificar los requisitos
individuales, disminuyendo los
minimos o estableciendo unos
inferiores a quien le antecedié
en el cargo, sin andlisis de
estudios técnicos y conceptos
previos emitidos por la Funcién
Publica y la__ Comisién
Nacional del Servicio Civil.

Se considera que el
DAFP y la Comision
Nacional del Servicio
Civil como ¢rgano de
direccion y gestion del
empleo publico y la
gerencia publica, es
autoridad técnica
idbnea para para
emitir el concepto

previo a la
disminucién de los
requisitos

establecidos en el
manual de funciones.

Articulo 6. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente
Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 6. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente
Ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Sin modificaciones

11. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones y, en cumplimiento con los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992 presento ponencia positiva y solicito a los miembros de la
Comision Séptima del Senado de la Republica, dar PRIMER DEBATE al Proyecto de Ley No.

345 de 2024 Senado - 056 de 2023 Camara, “Por la cual se prohibe la disminucién de los
requisitos minimos para acceder a cargos del nivel directivo en el sector publico y empresas
con participacion estatal del orden nacional, y se dictan otras disposiciones.” segun el texto
aprobado por la Plenaria de la Camara de Representantes.

e a

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
Senador de la Republica
Centro Democratico
Ponente Unico.

Cordialmente,

12. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

“POR LA CUAL SE PROHIBE LA DISMINUCION DE LOS REQUISITOS MINIMOS PARA
ACCEDER A CARGOS DEL NIVEL DIRECTIVO EN EL SECTOR PUBLICO Y EMPRESAS
CON PARTICIPACION ESTATAL DEL ORDEN NACIONAL, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto de la ley: La presente ley tiene por objeto prohibir la disminucién individual
de requisitos minimos, para acceder a cargos del nivel directivo en el sector publico del orden
nacional y territorial o hacer parte de juntas directivas en empresas con participacion estatal
del orden nacional.

Articulo 2. En virtud de lo dispuesto en la Ley 909 de 2004 y desarrollado por los decretos
ley 1083 de 2015 y 2489 de 2006, y demas normas que los sustituyan o modifiquen; se prohibe
la disminucion de los requisitos minimos habilitantes para acceder a cargos publicos del nivel
directivo del orden nacional, o hacer parte de juntas directivas en empresas con participacion
estatal del orden nacional, no sera posible disminuir las calidades técnicas ni profesionales
del cargo. Salvo que se den las condiciones del articulo 3 de la presente ley.

Articulo 3. Si la entidad establece, teniendo en cuenta las necesidades del servicio, sus
objetivos u otros criterios técnicos, la necesidad de disminuir los requisitos minimos
habilitantes para acceder a cargos publicos del nivel directivo, o hacer parte de juntas
directivas, previamente debera elaborar estudios técnicos, ademas de contar con los emitidos
por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica para el caso en concreto, también
debera existir concepto previo de la Comision Nacional del Servicio Civil.
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Articulo 4. El desconocimiento de lo ordenado en los articulos precedentes, sera causal de
falta disciplinaria gravisima, en concomitancia con el Articulo 39 numeral 34 de la Ley 1952
de 2019 y demas normas que la sustituyan o modifiquen. La Procuraduria General de la
Nacion, debera adelantar de manera oficiosa o a peticion de parte, las investigaciones
disciplinarias atientes al marco regulatorio consagrado en la presente ley.

Articulo 5. Adiciénese un numeral al articulo 55 de la Ley 1952 de 2019, con el siguiente
texto.

ARTICULO 55. FALTAS RELACIONADAS CON EL SERVICIO O LA FUNCION PUBLICA.

13. Modificar los requisitos individuales, disminuyendo los minimos o estableciendo
unos inferiores a quien le antecedio en el cargo, sin analisis de estudios técnicos y
conceptos previos emitidos por la Funcién Publica y la Sala de Consulta y la Comisién
Nacional del Servicio Civil.

ARTICULO 6°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
Senador de la Republica
Centro Democratico
Ponente Unico.

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los doce (12) dias del mes de marzo del afio dos mil veinticinco
(2025) - En la presente fecha se autoriza la publicacion en Gaceta del Congreso de la Republica,

Informe de Ponencia para primer debate, y texto propuesto, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 345/2024 SENADO, 056/2024 CAMARA

TITULO: “POR LA CUAL SE PROHIBE LA DISMINUCION DE LOS REQUISISTOS MINIMOS PARA ACCEDER A
CARGOS DEL NIVEL DIRECTIVO EN EL SECTOR PUBLICO Y EMPRESAS CON PARTICIPACION ESTATAL
DEL ORDEN NACIONAL, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

INICIATIVA H.R. HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ

RADICADO: EN SENADO: 11-12-2024 EN COMISION:12-12-2024 EN CAMARA: 24-07-
2024
PUBLICACIONES — GACETAS
TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO
ORIGINAL 1eDEBATE | DEFINITIVO | 2¢DEBATE DEFINTIVO 14°DEBATE DEFINITIVO 2¢DEBATE DEFINTIVO
CAMARA COM Vil CAMARA PLENARIA SENADO com Vil SENADO PLENARIA
CAMARA CAMARA SENADO SENADO
06 Art 06 Art 06 Art 06 Art 06 Art
1083/2024 | 1499/2024 | 2083/2024 | 2083/2024 | 2196/2024

PONENTES PRIMER DEBATE
HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) PARTIDO
JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ PONENTE UNICO CENTRO DEMOCRATICO

NUMERO DE FOLIOS: VEINTIDOS (22)
RECIBIDO EL DIA: 10 DE MARZO DE 2025
HORA: 17:24

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El secretario,

'?‘hwu—_;'o’sioftm Pey
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision Séptima
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTOS JURIDICOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO A LA PONENCIA PROPUESTA PARA TERCER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 311 DE 2024 SENADO - 166 DE 2023 CAMARA,
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 192 DE 2023 CAMARA Y
EL PROYECTO DE LEY NUMERO 256 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral
para el trabajo decente y digno en Colombia.

Hacienda

3. Despacho Viceministra Técnica

Honorable Congresista

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF N

Comisién Séptima Constitucional Permanente .l" ﬁ&%ﬂ%ll "l

Senado de la Republica Radicado: 2-2025-015756

CONGRESO DE LA REPUBLICA Bogota D.C., 11 de marzo de 2025 18:28
Carrera 7 No. 8-62

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 11217/2025/0OFI

Asunto: analisis macroeconémico y de impacto fiscal a la ponencia propuesta para tercer debate al proyecto
de Ley No 311 de 2024 Senado - 166 de 2023 Camara, acumulado con el proyecto de Ley 192 de 2023 Camara
y el proyecto de Ley 256 de 2023 Camara “por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se
adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”

Respetada presidente:

De manera atenta y en cumplimiento de lo ordenado por el articulo 7 de la Ley 819 de 2003?, a continuacidn,
se presenta el andlisis macroecondmico y de impacto fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico frente
a la ponencia propuesta para tercer debate del Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley del asunto, de iniciativa gubernamental, tiene como objetivo “"adoptar una reforma laboral
mediante la modificacion del Cddigo Sustantivo del Trabajo, la ley 50 de 19907, ley 789 de 20023 y otras
normas laborales, ademdas se dictan disposiciones para el trabajo digno y decente en Colombia, buscando el
respeto a la remuneracion justa, bienestar integral, la promocion del dialogo social, las garantias para el acceso
a la seguridad social y sostenibilidad de los empleos desde el respeto pleno a los derechos de los trabajadores
asi como el favorecimiento a la creacion de empleo formal en Colombia™.

Al respecto, es importante resaltar que esta es una propuesta que nace desde el didlogo entre todos los actores
de la sociedad, que plantea modificaciones en el mercado laboral del sector privado, con el propésito de
transformar y fortalecer la legislacién laboral en Colombia, a tal punto que, como se ha indicado en los
antecedentes que hacen parte de las gacetas del proyecto de ley, "Desde el 15 de noviembre de 2022, el
gobierno nacional instalé al interior de la Comisién Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y
Laborales una subcomision que recibidé el encargo de discutir y elaborar la propuesta de un articulado de
reforma laboral, contando con la participacion de los asesores y expertos designados por el Ministerio del
Trabajo, y otras entidades del orden nacional, la Asociacion Nacional de Industriales (ANDI), la Federacion
Nacional de Comerciantes (Fenalco), la Asociacion de Colombiana de Micros, Pequefas y Medianas Empresas
(ACOPI), la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), la Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC) y la
Confederacion General de Trabajadores (CGP) y la confederacion de Pensionados de Colombia (CPC)”™.

Dentro del proyecto de ley se proponen cambios que permitirian generar un avance hacia una mejor legislacion
laboral dentro del sector privado, garantizar condiciones justas, estables y equitativas para los trabajadores
colombianos, principalmente, en cuatro frentes, a saber:

1 Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

2 Por la cual se introducen reformas al Coédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones

3 Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccién social y se modifican algunos articulos del Coédigo Sustantivo de Trabajo.
4 Gaceta del Congreso de la Republica No. 2250 del 17 de diciembre de 2024. Pagina 70 (articulo 1).

5 Gaceta 2250 de 2024, p. 2
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En primer lugar, la Reforma Laboral promueve medidas para garantizar la estabilidad laboral y
aumentar la productividad, buscando proteger los derechos de los trabajadores, ademas de incentivar
mejores condiciones laborales, en procura de desincentivar la precarizacion del empleo, mediante la
contratacion a término indefinido y la limitacion de la contratacion y renovacion de las modalidades a término
fijo, fortaleciendo su estabilidad laboral. Ello, sin perjuicio de la reiteracion de los fueros de estabilidad laboral
reforzada desarrollados actualmente por la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

En segundo lugar, la reforma presenta disposiciones orientadas a mejorar los ingresos de las familias
trabajadoras, propendiendo por el pago justo de horas extras y dias festivos, ademas limita las jornadas
laborales nocturnas. Asi mismo, se amplia el catdlogo de licencias remuneradas en procura de permitir el
acceso de los trabajadores a descansos adecuados, en aras de mejorar sus condiciones de vida y, con ello, se
espera que redunde en el aumento de la productividad del trabajador al encontrarse motivado por el mayor
pago.®

En tercer lugar, se incluyen medidas encaminadas a fomentar la formalizacion laboral, mejorando las
condiciones laborales y regulando el teletrabajo, fortaleciendo las politicas sobre seguridad y salud en el
teletrabajo, asi como en los trabajos en plataformas, servicio doméstico y el uso adecuado de la tercerizacion
y la intermediacién laboral.

En cuarto y ultimo lugar, la reforma presenta un enfoque hacia la equidad de género y no
discriminacién, en busca de la igualdad entre hombres y mujeres, prohibiendo la discriminacién por razones
de género, raza u orientacion sexual dentro del ambito laboral.

En ese sentido, el proyecto de ley pretende generar cambios en la dinamica del mercado laboral y la
economia en su conjunto, impactando de forma positiva la calidad del empleo, los niveles de formalidad
laboral y empresarial, el bienestar de los trabajadores y el nivel de ingresos, tanto presentes como futuros, de
la poblacién ocupada.

Dicho esto, y sin perjuicio de las transformaciones positivas que traeria esta reforma laboral para la poblacion
colombiana, este Ministerio ha realizado andlisis de la incidencia macroeconémica y fiscal que traerian algunas
de sus propuestas, sus mecanismos de contraste y de compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo
(MFMP), donde se destacan los beneficios sociales y los grandes impactos que representaria para la sociedad
dicha propuesta.

1. Incidencia macroeconémica

En especifico, los articulos 117, 128, y 15°, los cuales buscan reducir la jornada laboral diurna, ampliar la
nocturna, e incrementar a 100% el recargo por el trabajo suplementario, si bien en principio se estima que
podrian conllevar un incremento de los costos laborales en el sector privado, un primer andlisis, de conformidad
con la literatura, sefiala que los incrementos en los costos laborales pueden aumentar la informalidad y
disminuir la generacion de empleo??, no obstante, un analisis mas profundo permite concluir que, en contraste,
la mayor remuneracion conlleva a un aumento de la productividad del trabajador al encontrarse motivado por
el mayor pago!!, siendo este un efecto positivo sobre la productividad que podria compensar parcialmente los

6 Fontanari, C. (2023). The role of wages in triggering innovation and productivity: A dynamic exploration for European economies. Economic Modelling

7 Pretende modificar la jornada laboral, de forma tal que el trabajo diurno se realice en un periodo comprendido entre las 6:00 am y las 7:00 pm, y el trabajo
nocturno inicie a partir de las 7:00 pm hasta las 6:00 am.

8 Establece que la duracién méaxima de la jornada ordinaria de trabajo es de ocho (8) horas al dia.

9 Busca modificar el articulo 179 del CST, de forma tal que la remuneracién del dia de descanso obligatorio, o dias de fiesta, sea consistente con un recargo
del 100% sobre el salario ordinario. Actualmente, el recargo es del 75% sobre el salario ordinario en proporcion a las horas trabajadas.

1 4 Ham, A., & Ruiz, J. (2021, junio 29). Trabajadores afectados por reduccién de la jornada laboral. Escuela de Gobierno Uniandes.
https://gobierno.uniandes.edu.co/es/noticias/t -afectados-por-reduccion-de-la-jornada- laboral Farné,S. (2002). Efectos ocupacionales de una
reforma laboral. Cuadernos de trabajo. Universidad Externado de Colombia.

11 Fontanari, C. (2023). The role of wages in triggering innovation and productivity: A dynamic exploration for European economies. Economic Modelling

mayores costos, dependiendo del sector y la estructura del mercado laboral. Ademas, se destaca que una mayor
formalizacion, generacion de empleo, productividad y crecimiento econdmico deriva en mayor recaudo tributario.

Por otro lado, los articulos 5 y 6!2 buscan incentivar la contratacion a término indefinido y se limita la
contratacion por obra y labor, propiciando la estabilidad laboral y de ingresos de la poblacion ocupada. Al igual,
el articulo 9 de estabilidad laboral reforzada para las personas en embarazo, proximas a pensionarse o con
alguna discapacidad, propenden por garantizar y ratificar la estabilidad laboral de esta poblacion altamente
expuesta a la desvinculacion laboral.

Por su parte, los articulos 42 y 59 del proyecto refuerzan las garantias laborales para los trabajadores del
sector de arte y cultura, asi como para aquellos impactados por los procesos de descarbonizacion y transicion
energética, asegurando mejores condiciones en un contexto de transformacion productiva.

En lo que respecta al articulo 45 que busca crear un programa para el primer empleo y el Gltimo empleo'?
pretende incentivar la generacién de empleo e incrementar la participacion en el mercado laboral para la
poblaciéon que aplica. Segun la literatura, los incentivos dirigidos a los jovenes recién graduados no solo
incrementan su participacion laboral, sino que aumentan su probabilidad de contratacion formal. El acceso
temprano a empleo formales permite la acumulaciéon de habilidades transferibles que resultan beneficiosas
para el crecimiento salarial de largo plazo de los jovenes!4, y, consecuencialmente, redunda en un relevo
generacional que, de contera, mantiene la irrigacion de recursos hacia el Sistema General de Seguridad Social
Integral. Por su parte, el programa de ultimo empleo protegeria los niveles de empleo e ingresos de la poblacion
mayor.

Vale la pena sefialar que, actualmente, a través del programa Empleos para la Vida'®, el cual busca fomentar,
generar y proteger el empleo formal en Colombia, a través del otorgamiento de beneficios diferenciados para
la contratacién de poblacién joven, femenina® o en condicién de discapacidad, le otorga a los empleadores del
sector privado que contraten jovenes (entre 18 y 28 afios) un subsidio equivalente al treinta por ciento (30%)
de un salario minimo por cada uno de los trabajadores adicionales vinculados formalmente!’. Para los
empleadores que contraten personas en condicion de discapacidad tendran un beneficio del treinta y cinco por
ciento (35%) de un salario minimo por cada trabajador adicional vinculado. En ese orden de ideas, reviste de
la mayor importancia articular las disposiciones contenidas en la reforma laboral con dicho programa, para una
implementacion integral, coherente, efectiva y articulada en materia de politicas publicas de empleo, evitando
duplicidad de disposiciones y optimizando el uso de los recursos publicos.

Asi mismo, el texto para tercer debate afiade un nuevo articulo (81)!'%, el cual contempla un incentivo
econémico para promover el empleo y permanencia de personas con discapacidad. Este serd dirigido a los
empleadores que contraten y adapten sus espacios de trabajo a disposicidn de las personas en condiciones de
discapacidad. Esta propuesta coincide con mecanismos similares existentes, como el programa del Gobierno
“Empleos para la vida”, el cual busca promover, generar y proteger el empleo formal en Colombia, por medio
del otorgamiento de beneficios diferenciados para la contratacion de poblacion joven, femenina o en condicién
de discapacidad, en aras de eliminar las barreras de acceso al empleo, por lo que su articulacién permitira
optimizar los recursos publicos y garantizar su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, de acuerdo
con la ley organica de presupuesto.

12 Establece que podran celebrarse contratos de trabajo a término fijo por un término no mayor a cuatro (4) afios y debera realizarse por escrito. Ademas,
también podrén celebrarse contratos de trabajo por el tiempo que dure la realizacién de una obra o labor determinada, con la condicion de que se especifique,
de forma precisa y detallada, la obra o labor contratada que se requiere atender. También debera celebrarse por escrito.

13 Busca implementar un programa de acceso y permanencia para jévenes recién graduados de Instituciones de Educacién Superior y mujeres mayores de
50 afios y hombres mayores de 55 afios.

14 Abel, M., & Carranza, E. (2023, octubre 1). Can temporary wage incentives increase formal employment? Experimental evidence from Mexico. Voxdev.
15 DECRETO 0533 DE 2024. Por el cual se sustituye la Seccién 10 del Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, y se reglamenta el Incentivo para la creacién y permanencia de nuevos empleos formales, en desarrollo del articulo 79
de la Ley 2294 de 2023.

16 Los empleadores que contraten mujeres mayores de 28 afios reciben un subsidio equivalente al veinte por ciento (20%) de un salario minimo por cada
uno de los trabajadores vinculados for

17 Abel, M., & Carranza, E. (2023, octubre 1). Can temporary wage incentives increase formal employment? Experimental evidence from Mexico. Voxdev.
18 Gaceta del Congreso de la Republica No. 2250 del 17 de diciembre de 2024, pagina 69
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2. Impacto Fiscal

Para evaluar el impacto fiscal de la Reforma Laboral, sea lo primero sefialar que, dado que esta se encamina
a modificar normas del Codigo Sustantivo del Trabajo'® y otras disposiciones asociadas a éste, y que las
relaciones de derecho individual del Trabajo entre la Administracion Plblica y los demas servidores del Estado
no se rigen por este Codigo, sino por los estatutos especiales??, como es del caso el Decreto 1042 de 197821,
entre otros, en este sentido, las propuestas del proyecto de ley no tendrian injerencia directa sobre los gastos
de personal financiado a través del Presupuesto General de la Nacién (PGN).

Sin embargo, el proyecto plantea algunas medidas puntuales que merecen ser analizadas desde el punto de
vista fiscal. En consecuencia, se reviso y analiz6 el proyecto permitiendo clasificar algunos articulos segtn el
efecto potencial que podrian representar para las finanzas de la Nacion. En particular, los articulos 20, 25,
26, 27, 30, 33, 35, 36, 37, 45, 46, 55, 57, 58, 60, 65, 76, 80 y 81 podrian tener un impacto fiscal
potencial. No obstante, dadas sus caracteristicas dicho impacto esta condicionado a su reglamentacion, bajo
el entendido que cada cabeza de sector debe apropiar los recursos correspondientes respetando los limites de
gasto comunicados en el Marco Fiscal de Mediano y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Ello, sin perjuicio de indicar que las apropiaciones presupuestales no se asignan a las entidades por actividades
especificas, dado que esa desagregacion le corresponde a cada entidad al ejecutar los recursos, en virtud de
la autonomia presupuestal que les concede el Estatuto Organico del Presupuesto.??

Ahora bien, de cara a los articulos 20, 33, 37, 45, 55 y 57, de manera general se resalta que estos buscan
promover la formalizacion laboral en micronegocios y el sector rural, fomentar la igualdad, asi como la insercion
laboral y el empleo formal de las victimas y personas reincorporadas en el marco del conflicto armado, proteger
el medio ambiente y diversificar las modalidades de trabajo en el mercado laboral; sin embargo, su
implementacién depende de incentivos, programas y estrategias que aun deben ser reglamentados por el
Gobierno nacional. Por esta razon, no es dable anticipar una cuantificacion del impacto fiscal asociado hasta
tanto se defina en la respectiva reglamentacion los programas o estrategias a seguir, lo cual tendria que ser
definido por los sectores involucrados ajustado al escenario del Marco Fiscal de Mediano Plazo y proyecciones
de gastos de mediano plazo de los mismos sectores a los que corresponde su ejecucion.

Es relevante sefialar que un aumento de los costos laborales para los trabajadores podria incrementar el gasto
de némina de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado (EICE), lo que tendria que estar sujeto a la
disponibilidad de recursos de dichas entidades.

Por otra parte, es importante advertir sobre el posible impacto fiscal negativo derivado del aumento de los
costos laborales, que son deducibles de la base de liquidacion del impuesto de renta. Este impacto si bien esta
supeditado a los efectos iniciales de la reforma en el mercado laboral y la economia colombiana, su impacto
fiscal se traduce en que los contribuyentes pueden deducir estos costos de la base gravable del impuesto de
renta, de modo que un aumento en los costos laborales permitiria a las empresas y personas naturales deducir
un monto mayor del valor, reduciendo el ingreso fiscal y afectando negativamente el recaudo nacional. Sin
embargo, se destaca que los beneficios econdmicos derivados de una mejora en las condiciones del mercado
laboral producto de la reforma, que se reitera genera un potencial aumento en el recaudo tributario, compensan
cualquier costo fiscal potencial.

19 Vale la pena resaltar que, de conformidad con el articulo 3 de dicha codificacién, “El presente cédigo regula las relaciones de derecho individual del
Trabajo de caracter particular, y las de derecho colectivo del Trabajo, oficiales y particulares”

20 Cédigo Sustantivo del Trabajo, articulo 4.

21 por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracion correspondientes a dichos empleos
y se dictan otras disposiciones

22 pe conformidad con las leyes organicas de Presupuesto, cada Ministerio perteneciente a una seccién presupuestal debera incluir en los respectivos
anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos que, de acuerdo con sus competencias y conforme a leyes anteriores, se proponga realizar
durante la respectiva vigencia fiscal.

El segundo grupo de clasificacion de impacto fiscal corresponde a los articulos 25, 26, 27, 30, 35, 36, 46,
58, 65, 76, 802° y 81. Estos articulos buscan fomentar la formalizacion, fortalecer la inspeccion laboral,
proteger el medio ambiente, garantizar la seguridad laboral, otorgar incentivos para la contratacion de
personas en condicion de discapacidad, garantizar la proteccion a los trabajadores y ofrecer acompafiamiento
empresarial en el mercado laboral. Para alcanzar estos objetivos, se plantean medidas como el desarrollo de
herramientas técnicas, tecnoldgicas y de sistemas de informacion, la adaptacion de operaciones existentes, el
disefio e impulso de programas integrados y la realizacién de capacitaciones.

Se considera que estas propuestas no generarian impacto fiscal siempre y cuando su implementacion se de en
un marco de estrategias que se adapten a los mecanismos vigentes o que se financien con cargo a los recursos
del presupuesto de las entidades correspondientes para cada caso: el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones, la UGPP, el ICBF, el SENA y el Ministerio de Trabajo o con cargo a los recursos
propios de los fondos correspondientes al FOSFEC?* y el FONEDE?5;.

Ahora bien, cabe aclarar que lo dispuesto en los articulos 30 y 58 de la iniciativa que refieren al Programa
de formacion para el trabajo agrario y rural y Programa de formacion para la promocion de empleos verdes y
azules, ambos a cargo del SENA?®, bien podria esa entidad atender su cumplimiento, dado que actualmente
tiene la funcion y la capacidad de adaptar o desarrollar programas de capacitacion y certificacion laboral
enfocados a grupos poblacionales especificos, sin que ello requiera erogacion adicional alguna.

En cuanto al articulo 36 que busca que el Ministerio de Educacion Nacional, a través de la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacién Escolar - Alimentos para Aprender (UAPA), garantice que en la
operacion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), en un periodo de cuatro afios o antes, se formalice
laboralmente a las personas manipuladoras de alimentos en virtud de sus derechos laborales, conforme al
Marco Fiscal de Mediano Plazo, es preciso sefalar que en cumplimiento del articulo 189 de la Ley 1955 de
2019%7 actualmente la UAPA como entidad encargada de fijar y desarrollar la politica en materia de
alimentacion escolar en el pais, cuenta con apropiaciones presupuestales superiores a $2,1 billones para la
vigencia 2025 para una cobertura durante el afio académico, asi como en tiempos de receso escolar, y con
operacion a través de Asociaciones o Juntas de Accion Comunal.

Sin embargo, es menester indicar que actualmente la contratacidon del personal manipulador de alimentos se
realiza por los entes territoriales y los operadores del Programa, es decir, no hacen parte de la planta de
personal de la UAPA.

Dicho esto, de la redaccion del articulo en mencién no es claro®® si lo pretendido con la iniciativa es la
vinculacién directa de los manipuladores de alimentos a la némina estatal mediante la UAPA, caso en el cual
tendria que evaluarse si con los recursos actuales y proyectados para el PAE es posible atender dicho traslado
y formalizacién; al mismo tiempo que se deberia definir un cambio en las competencias de los operadores del

23 Cabe sefialar que la incorporacién de las madres comunitarias a la planta de personal del ICBF no representa un costo completo para la entidad, ya que
actualmente el ICBF ya aporta recursos a las administradoras del Programa Hogares Comunitarios. En ese sentido, con la vinculacién directa de las madres,
una parte de estos recursos dejaria de destinarse a las administradoras y se reorientaria hacia sus contrataciones directas. Ahora bien, en el mismo articulo
se establece que la vinculacion dependerd de la disponibilidad presupuestal de cada vigencia fiscal, mientras que en el paragrafo 2, se determina una
proporcién minima de contratacién a cumplir anualmente, lo cual podria no cumplirse debido a limitaciones en las asignaciones del PGN. Por lo tanto, se
podrian generar inconsistencias y rigideces en la administracién de recursos al dei dicha propi

24 Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante

25 Fondo de Subsidio al Empleo y Desempleo

26 Se resalta que, de conformidad con las funciones establecidas en el articulo 4 de la Ley 119 de 1994 “Por la cual se reestructura el Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, se deroga el Decreto 2149 de 1992 y se dictan otras ici ", el SENA act 1te cuenta con la capacidad de adaptar o desarrollar
programas de capacitacion y certificacion laboral enfocados a grupos poblacionales especificos, sin que ello requiera erogacion adicional alguna.
ARTICULO 40. FUNCIONES. Son funciones del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, las siguientes: (...) 3. Organizar, desarrollar, administrar y ejecutar
programas de formacién profesional integral, en coordinacién y en funcién de las necesidades sociales y del sector productivo. (...) 7. Disefiar, promover y
ejecutar programas de formacion profesional integral para sectores desprotegidos de la poblacion.

27 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad

28 Jgualmente se llama la atencién frente a la necesidad de aclarar su redaccion de dicho articulo 36, ya que, mientras el primer inciso establece que los recursos
disponibles para su implementacién estan sujetos a los techos de gasto de cada sector, también se fija un plazo maximo de cuatro afios para llevar a cabo las medidas.
Podria generarse un escenario de inconsistencia si los recursos asignados a los sectores de Educacion Nacional, asi como al de Inclusién Social y Recondiliacién, no son
suficientes en cada vigencia fiscal para cumplir con lo establecido. Por lo tanto, es importante alinear el tiempo estimado por cada entidad a los techos de gasto
correspondientes, o eliminar el plazo fijo, tratando la estrategia como un proceso progresivo que se defina segun las circunstancias y recursos de cada vigencia fiscal
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Programa y de las entidades territoriales correspondientes o, si por el contrario, se requeriria de recursos
adicionales a los proyectados en el Marco de Gasto de Mediano Plazo del Sector Educacion.

Igualmente, frente al articulo 802° de la iniciativa que ordena la vinculacion de las madres comunitarias y
sustitutas a la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) -en calidad de
trabajadoras oficiales, es importante precisar que su cumplimiento implicaria que para el afio 2028 se tenga
al 100% la vinculaciéon de este grupo poblacional en la némina. Sobre esto, se debe destacar que, segun el
ICBF, atendiendo lo dispuesto en el articulo 137 de la ley 2294 de 2023 «por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”», se anunci6 el inicio de las actividades
previstas en la Circular 100-011 de 2023%° en el marco del proceso de formalizaciéon con 2.353 madres
comunitarias en 141 municipios de 19 departamentos por lo que correspondera a la cabeza de sector hacer la
priorizacion correspondiente.

Por otro lado, los articulos 26, 31, 33, 34, 35 y 37 de la iniciativa definen el mecanismo de cotizacién para
trabajadores de las plataformas digitales de reparto, micronegocios, trabajadoras domésticas, trabajadores
agropecuarios, comunitarios y trabajadoras rurales, étnicas y campesinas. Dicho mecanismo propende por el acceso
de esta poblacién a la seguridad social integral en salud, proteccion social para la vejez y riesgos laborales, a partir de
cotizaciones por un ingreso inferior al salario minimo. Al respecto es importante aclarar que estas personas tendran
garantizado el acceso a salud a través del régimen subsidiado, mientras que la proteccion para la vejez estara cubierta
bajo las disposiciones del nuevo Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de origen
comun (Ley 2381 de 2024). En lo que respecta a los riesgos laborales, el financiamiento de este esquema de
aseguramiento, en aquellos casos en los que no pueda establecerse una relacion laboral definida debido a la falta de
una promesa de remuneracion (como se indica en el inciso 2) u otras circunstancias, este recaerd sobre el Fondo de
Riesgos Profesionales definido en el Decreto 1295 de 1994 “Por el cual se determina la organizacién y administracion
del Sistema General de Riesgos Profesionales”. En cualquier caso, si dicho Fondo requiere recursos adicionales, estos
se financiaran con cargo al techo presupuestal del sector Trabajo, conforme al Marco Fiscal de Mediano Plazo y
proyecciones de gastos de mediano plazo de los mismos sectores a los que corresponde su ejecucion.

De otra parte, cabe destacar los articulos 21, 52 y 59, cuyo impacto fiscal vale la pena revisar con
detenimiento. En primer lugar, los articulos 21 (paragrafo 1) y 59 buscan incentivar la contratacién de
aprendices y personas en formacion mediante contratos de aprendizaje por parte de micro y pequefias
empresas, garantizar la proteccion laboral de los trabajadores afectados o reemplazados debido a los procesos
de descarbonizacién y transicion energética que se estdn implementando en el pais. Para ello, ambos
establecen que el Gobierno Nacional podra destinar recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN) hasta
en un 25% del SMLMV en los contratos de aprendizaje de micros y pequefias empresas, en el primer caso, con
el fin de promover dicha contratacion, y en el segundo, para el desarrollo de un plan de cierre que asegure la
proteccion de los derechos laborales de estos trabajadores.

No obstante, esos articulos se encuentran redactados en términos potestativos, (articulo 21 en su paragrafo
1y el articulo 59 en su paragrafo 4), de manera que seria facultativo del Gobierno nacional la destinacion
de recursos para los fines del articulo y en ese orden no corresponderia a una orden de gasto. Aun asi, seria
recomendable indicar que el desarrollo de esta disposicion esté sujeto a las proyecciones de gasto y priorizacion
de los sectores involucrados, asi como a la disponibilidad presupuestal de recursos que para el efecto puedan
ser apropiados en el Presupuesto General de la Nacion, los cuales deben ser consistentes con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Ahora bien, el articulo 21 en su paragrafo 4 propone otorgar una remuneracion econémica mensual a los
estudiantes de medicina que realicen su internado médico, financiada con recursos de la ADRES. Este articulo
no se encuentra redactado en términos potestativos ni progresivos, de manera que su implementacion
representaria un costo anual estimado entre de $149.466 y $233.664 millones de pesos, a precios de 2025,3!

2 jbidem

30 puede ser consultada en https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=224070

31 Calculo a precios corrientes y estimado con supuesto de 7.672 graduados de medicina en 2023. Fuente: Observatorio Laboral para la Educacién, en:
http://bi.mineducacion.gov.co:8080/03web/viewdesktop.jsp?cmnd=open&source=Perfil +graduados

que deberia cubrir la Nacidn. Al respecto, seria importante articular esta propuesta con la normativa existente
referente al Sistema Nacional de Residencia Médicas en Colombia (SNRM)3?, particularmente con el articulo 8
de la Ley 1917 de 201833 que sefiala como una de las fuentes de financiacion del SNRS los recursos del PGN,
los cuales ya estan programados acorde las disponibilidades presupuestales en el Ministerio de Salud y
Proteccién Social y girados a la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (ADRES) para su respectivo pago. En todo caso, se sugiere definir claramente el responsable especifico
de la seguridad social sobre esas remuneraciones. En el caso que sea la ADRES, se aumentaria
proporcionalmente el costo de dicha cotizacion, con los aportes en salud, pensiones, riesgos laborales entre
otros, con un impacto fiscal importante en los recursos del Sistema de Seguridad Social Integral, y los recursos
disponibles en dicha entidad.

Por su parte, el articulo 52 del proyecto de ley establece la ampliacion gradual de la licencia de paternidad,
partiendo del tiempo actual de dos semanas, hasta alcanzar cuatro semanas en 2026, incrementando una
semana por afio. Los pagos de estas licencias, a cargo de las EPS, se financiarian con recursos provenientes
de la ADRES que, a su vez, se deberian cubrir con el Presupuesto General de la Nacidn. Esta propuesta, aun
cuando progresiva, representaria un impacto fiscal significativo, dado que las EPS deben cubrir el 100% del
ingreso base de cotizacién durante el periodo de licencia, por lo que dicha disposicion se debe articular con el
proyecto de ley 312 de 2024 Camara “por medio de la cual se transforma el sistema de salud en Colombia y
se dictan otras disposiciones”.

Al igual que la disposicion del articulo 21 explicada anteriormente, de mantenerse la referida disposicion este gasto
adicional estara supeditada a las proyecciones de gasto del sector Salud y Proteccion Social, asi como a la disponibilidad
presupuestal de recursos que para el efecto puedan ser apropiados en el Presupuesto General de la Nacién, lo que
garantiza su consistencia con el MFMP y el MGMP vigente.

En los anteriores términos, este ministerio se permite sefalar que los costos fiscales de la presente iniciativa,
en la medida que se sujeten a las disponibilidades presupuestales de cada sector y entidad ejecutora cumplen
con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003. Asi mismo, se destaca que los beneficios econémicos
derivados de una mejora en las condiciones del mercado laboral producto de la reforma compensarian los
costos fiscales potenciales. Esto a través de mayor formalizacién, generacion de empleo, productividad y
crecimiento econdmico que derive en mayor recaudo tributario.

Cordial saludo,

MARTA JUANITA VILLAVECES NINO
Viceministra Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGRESS/DGPM/DGPPN/OA]

Revisé: Diego Vivas/Carlos E. Martinez/Juliana Ocampo/Amanda Coral/Cristian Cruz/Jorge Coronel/ Juan Camilo Forero/ Tatiana Garcia/ Maria Isabel Cruz/
Nerkli Moreno/Flor Esther Salazar.
Proyectd: Diego Olivera

Con Copia: Dr. Praxere José Ospina, secretario Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Repblica

32 Ley 1917 de 2018 “Por medio de la cual se reglamenta el Sistema de Residencias Médicas en Colombia, su mecanismo de financiacién y se dictan otras
disposiciones” y la Ley 2315 de 2023 “Por medio de la cual se modifica la ley 1917 de 2018 y se incluye a los odontdlogos que se encuentren cursando
programas de especializacion médico quirtrgica dentro del sistema de residencias médicas en Colombia”
33 Por medio de la cual se reglamenta el Sistema de Residencias Médicas en Colombia, su mecanismo de financiacién y se dictan otras disposiciones.
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Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., al dia doce (12) del mes de marzo del afio
dos mil veinticinco (2025) - En la presente fecha se autoriza la publicacion en Gaceta del
Congreso de la Republica, las siguientes consideraciones:

CONCEPTO: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

REFRENDADO POR: VICEMINISTRA TECNICA DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
DOCTORA MARTA JUANITA VILLAVECES NINO

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: No 311/24 SENADO- 166/23 CAMARA ACUMULADO CON
192/2023 CAMARA Y 256/2023 CAMARA

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE NORMAS
LABORALES Y SE ADOPTA UNA REFORMA LABORAL PARA EL TRABAJO DECENTE Y DIGNO EN
COLOMBIA”

NUMERO DE FOLIOS: SIETE (7)

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.
El secretario

/

:E ixere ToSe oD P
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General
Comisién Séptima
Senado de la Republica
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